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APRESENTAGAO

Partindo de duas hipoteses: primeira, que a biodiversidade florestal
da Amazodnia tera maior competitividade no médio prazo que sua substituicao
pelo cultivo de capim para pecuaria extensiva; e segunda, que essa
maior competitividade sera alcangada por meio da instalacédo de arranjos
produtivos nos moldes de um Cluster de Biodiversidade, o livro apresenta
uma saida econémica para elevar o IDH regional ao mesmo tempo em que
zera o desmatamento na Amazoénia. Contudo, a organizagao de aglomerados
econdmicos, que concentram em determinado territério um conjunto diverso
de industrias vinculadas a um mesmo setor da economia, ainda & pouco
difundido na Amazédnia que patina no modelo de Zona Franca.

Apds uma analise exaustiva sobre as limitacdes da teoria das
vantagens comparativas ao custo dos fatores de producado, até o momento
empregada na tomada de decisdo de investimento produtivo, bem como
em relagdo a perfeita adequacdo da teoria das vantagens competitivas,
que pressupde a criagdo e manutengao de competitividade com diferencial
produtivo que permite superar outras regides e paises, os autores se esforgam
para explicar, com o detalhamento que a disponibilidade de informacgao
permite, de que maneira o Cluster de Biodiversidade poderia ser, tal qual o
Vale do Silicio americano para o setor de informatica, impulsionado por um
novo desenho de politica publica, estadual e federal, para Amazonia.

Na tentativa de facilitar a leitura, o livro esta organizado em duas
partes, iniciando com uma andlise inovadora do processo de coloniza¢ao da
regido, passando pela emergéncia de uma transformacao profunda do modelo
atual de ocupacao produtiva, que parte do equivocado pressuposto de que a
biodiversidade florestal € um problema a ser superado e que trouxe resultados
alarmantes diante da taxa anual de degradagdo ecoldgica observada em
2021, chegando a uma primeira aproximacédo de um modelo de Cluster de
Biodiversidade. Por ultimo e na expectativa de contribuir na compreensao
sobre a tipificagdo de produtos e modo de produgdo compativeis com o
proposito do desmatamento zero, sdo analisadas experiéncias produtivas,
algumas em andamento outras concluidas, que podem compor o Cluster de
Biodiversidade da Amazoénia. Claro que o livro chega ao final carregando,
como dizem os produtores, uma ruma de polémicas, mas para os leitores que
desejam sair do lugar comum e olhar a Amazénia por um novo viés, sera, no
minimo, uma leitura surpreendente.

Os autores
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INTRODUGCAO

Para Entender o Livro

A biodiversidade florestal da Amazénia tem valor econémico?
A resposta do livro é um grande SIM, porém...

A compreensao de que o modelo de ocupacéao social e econémico da
Amazdnia, ancorado na expansao da fronteira agropecuaria, estaria sujeito
ao fracasso, parece ganhar, a cada dia, mais adeptos.

Todos que acompanharam a COP 26, conferéncia da Organizacao
das Nacdes Unidas sobre mudangas climaticas ocorrida em Glasgow, na
Escdcia, de 01 a 12 de novembro de 2021, perceberam que evolui no mundo
a ideia forca de que qualquer tipo de conversao da cobertura florestal em
plantios, sejam esses para producéo de alimentos ou de biocombustiveis, ndo
pode ser admitida, tendo em vista a perda da capacidade de fornecimento de
servigos ambientais, pelo ecossistema florestal.

Ao ser desmatado, o ecossistema florestal expele quantidades
elevadas de carbono, que somadas as queimadas, colocam o pais na dificil
posicdo de quarto maior emissor de carbono para atmosfera no mundo. Ou
seja, além da producéo de carbono ocorrida na hora em que a conversao é
realizada, os servigos de retengao e estocagem que o ecossistema florestal
realiza, cessam.

Assumindo a premissa de que a expansdo agropecuaria nao
encontraria guarida junto aos agentes financeiros, em especial fundos de
investimentos e bancos, e consumidores internacionais, nem mesmo quando
realizada em areas de capoeiras que foram desmatadas e abandonadas,
como pretendem alguns, a op¢ado que surge € o estabelecimento de uma
economia, baseada na biodiversidade florestal, que ainda é corrente em mais
de 80% do territério da Amazénia.

Todavia, a estruturacdo de um modelo de desenvolvimento regional,
que tenha na biodiversidade florestal sua maior referéncia, depende de trés
condi¢des precipuas: existéncia de recursos naturais, no caso florestas,
em quantidades e qualidades suficientes, para hospedagem de atividades

INTRODUCAO



produtivas variadas; existéncia de recursos humanos, no caso extrativistas
e engenheiros, com experiéncia e qualificacdo, para atuar com atividades
florestais; e, por fim, uma base tecnolégica local, em condi¢cées de conceber

inovagdes tecnoldgicas adequadas a realidade da biodiversidade florestal da
Amazdnia.
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O atendimento a primeira exigéncia é visivel.

Como se observa na analise sobre a dindamica do desmatamento na
Amazdnia, existe uma crénica dificuldade em se resolver o problema, uma vez
que nos ultimos 40 anos, os governantes lagaram mao da unica opgao que
costumam dispor para mostrar aos eleitores que o controle do desmatamento
¢ prioridade: a fiscalizacao.

Conforme visualizado no grafico abaixo, existem algumas datas
consideradas chave, que explica, de maneira um tanto didatica, a dindmica
do desmatamento em toda Amazonia.

Figura 1: Desmatamento na Amazodnia desde 1988, com destaque para as
datas chave, os anos de 1995, 2004, 2012 e 2021.
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Entretanto a dindmica demonstrada a partir do cenario acima permite
varias conclusdes sendo a mais importante delas a constatacdo de que o
aparato estatal de fiscalizagdo é incapaz de manter a tendéncia de baixa
permanente no desmatamento, por uma razdo razoavelmente simples: ndo
oferece alternativa de renda ao produtor.
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As datas consideradas chave, na analise da dinamica do
desmatamento na Amazoénia, podem ser sintetizadas assim:

1995: Primeira taxa recorde de desmatamento, impulsionada pelo
aquecimento da economia nacional decorrente do controle da inflagdo e
perda de rentabilidade do sistema financeiro, o que empurrou o dinheiro
represado em aplicagbes para investimento produtivo. Investir em produgéo
na Amazoénia significa desmatar para ampliar a criagéo extensiva de gado.

O cenario mostra uma queda abrupta nas taxas de desmatamento
no periodo posterior ao recorde, comprovando que o investimento rapido
e massivo em fiscalizagdo apresenta resultado de curto prazo, porém, na
medida em que nao oferece alternativa produtiva a tendéncia de elevagao do
desmatamento é retomada, até o tragico segundo recorde.

2004: Segunda taxa recorde igualmente motivada pelo crescimento
do PIB nacional, com o aumento do poder de compra e surgimento do que se
chamou de nova classe média, nos anos dourados para a economia durante
a primeira década do século.

Novamente o investimento rapido e massivo em fiscalizagéo,
derrubou a taxa trazendo o mais longo periodo de tendéncia de baixa da
histéria do desmatamento na Amazonia, e fez surgir, inclusive, o ano magico
de 2012.

2012: Menor taxa de desmatamento na Amazénia. Unico ano em que
se destruiu area inferior a 5.000 Km? de biodiversidade florestal na Amazonia.
A explicagdo mais razoavel para 0 ano magico sugere a ocorréncia incomum
de um cenario em que houve estagnagado econémica e ao mesmo tempo
aumento da pressdo por fiscalizacdo, por isso esse periodo pode ser
considerado ano magico para o desmatamento na Amazdnia.

Infelizmente, depois do ano magico a demanda pela elevagdo do
PIB fez com que o governo descuidasse e remediasse o esfor¢o do aparato
fiscalizatorio e a tendéncia de elevagao, como sempre acontece, foi retomada.

2021: Comprovacgao da tendéncia de elevagao com perspectiva de
ocorréncia, caso medidas de contengdo nao sejam efetivadas, dos recordes
observados na virada do século.

Ou seja, a despeito da prioridade que um ou outro governo federal
fornega ao controle do desmatamento por meio da fiscalizagdo, a auséncia
de alternativa de renda é uma pedra no caminho do desmatamento zero da
Amazoénia.

De outra banda, somente a biodiversidade florestal pode preencher
essa lacuna. A alternativa para atrair o produtor e afastar sua propriedade do
ciclo nefasto representado pelo desmatamento-queimada-pasto € aumentar a
competitividade da biodiversidade florestal de modo a ampliar sua capacidade
de gerar riqueza.

A boa noticia € que ainda ha tempo.
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Em que pese a ocorréncia de elevadas e persistentes taxas de
desmatamentos, desde 1988 quando o conceituado Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, Inpe, iniciou as medigdes, a Amazdbnia ainda possui
mais que 80% de sua biodiversidade florestal em condicdes de serem
manipuladas e exploradas de forma sustentavel e segundo a tecnologia de
manejo florestal.

Melhor ainda, essa grande extensao de recursos florestais passiveis
de serem manejados, encontram-se em grande parte com situacao fundiaria
definida. Um elemento importante para atracao de capital privado que precisa
e exige seguranca juridica para realizagao de investimentos produtivos de
médio prazo.

Ou na forma dos diversos tipos de Projetos de Assentamentos
geridos pelo Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria, Incra, cuja
Reserva Legal é legalmente destinada ao manejo florestal, ou sob a condi¢éo
de Unidades de Conservagao, sobretudo as de Uso Sustentavel, geridas pelo
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade, ICMBio, ou ainda como Terras
Indigenas, geridas pela Funai, ou, por fim, na condigdo de terras devolutas
da Uniéo, o fato é que em todas essas situagdes a exploragao comercial da
biodiversidade florestal é legalmente indicada e tecnicamente viavel.

O melhor exemplo dessa fartura de florestas para estruturagao de
arranjos produtivos, ou Cluster de biodiversidade florestal, é o atual processo
de concessao de florestas publicas, no caso as Florestas Nacionais, em
andamento sob a administracdo do Servigo Florestal Brasileiro, SFB, e
ancorado na Lei de Gestao de Florestas Publicas, aprovada ainda em 2005.

Estima-se que uma vez iniciado o processo de concessao, o mercado
para produtos da biodiversidade florestal, incluindo madeira, na regido podera
operar dentro da legislagdo e, o mais importante, com a sustentabilidade que
o mundo exige.

Resolvendo a primeira condigdo precipua do Cluster, a da oferta
de areas com florestas para manejo, ainda restam a existéncia de recursos
humanos e a geracao de tecnologia apropriada para manejar a floresta, dois
gargalos de dificil solugao.

Por sinal das trés condi¢cdes precipuas a serem satisfeitas para
estruturagdo de uma economia de baixo carbono na Amazbnia, que
tem no Cluster de Biodiversidade Florestal sua melhor estratégia de
operacionalizagao, a primeira condigéo, relacionada a existéncia de areas
florestais passiveis de serem manejadas € a Unica integralmente atendida na
realidade da Amazonia.

Tanto a segunda condi¢cdo, que diz respeito a disponibilidade de
capital humano em quantidade e com formacgao suficiente para atuar em
atividades de manipulagao da biodiversidade e a terceira condigéo, vinculada
a capacidade de geragao de tecnologia, em nivel local, adequada a realidade
da biodiversidade florestal ainda vao exigir esforgo concentrado de politica
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publica.

A disponibilidade fundiaria de terras com florestas exigiu um longo
processo de titulagdo da terra, iniciado com a edigdo do segundo Cdédigo
Florestal na década de 1960 e do novo em 2012 (que criou o instrumento
da Reserva Legal em propriedades privadas), passando pela Lei do Snuc
em 2000 (que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo onde
encontram-se por exemplo a figura das Florestas Nacionais e das Reservas
Extrativistas) e concluido pela Lei de Gestéo de Florestas Publicas em 2006
(que criou 0 mecanismo da concessao florestal de areas publicas a iniciativa
privada) garantiu e forneceu seguranga juridica para investimentos de médio
prazo na biodiversidade da Amazonia.

Em que pese a localizagdo um tanto complicada de uma boa parte
dessas areas florestais, vez que as terras localizadas préximas as rodovias
(BRs) foram entregues a pecuaria extensiva, os canais fluviais, com ocorréncia
em todas essas areas, permitem planejar uma logistica de escoamento da
produgéo, factivel com a tecnologia de manejo da biodiversidade florestal.

Mas é com relacdo a existéncia de uma populagdo ainda em
condicdes de operar atividades produtivas florestais que residem as maiores
preocupagodes. A perspectivas de demandar trabalho especializado de outros
estados, afastaria investidores. Afinal, foram os fluxos migratérios destinados
a pecudria extensiva, os maiores responsaveis pelos graves conflitos
fundiarios que duraram até o final da década de 1980.

Todavia, uma anadlise rapida dos primordios da ocupagdo da
Amazébnia, sobretudo a época do famoso e robusto ciclo florestal da borracha,
permite garantir a existéncia de uma populacéo sensivelmente familiarizada
com a lida na floresta em sintonia com a vivéncia nos antigos seringais.

Sob a era da economia gomifera, ainda no século XIX e que durou até
1911, erigiu-se um intenso sistema de suporte produtivo, que envolvia, além
da importagao de bens e insumos e a exportagao de borracha, um elevado
e continuo fluxo migratério de trabalhadores, que o brilhante Celso Furtado
caracterizou como “Transumancia Amazonica”.

Apesar das caracteristicas de expans&do e declinio, pelo qual
passaram os ciclos econdmicos da biodiversidade florestal da Amazdbnia,
iniciados com as drogas do sertdo, prolongados com o cacau, com a
borracha e, mais recentemente, com a madeira, a ocupagéo produtiva da
regido consolidou-se. Os denominados extrativistas, ocupados na produgao
de borracha, transformaram-se em castanheiros, cacaueiros e madeireiros.

As experiéncias bem sucedidas de manejo florestal comunitario
desenvolvidas na Amazdnia, e sobretudo no Acre, desde 1990, sao a melhor
comprovacao de que o trabalhador florestal, agora denominado de manejador
florestal, tem tradicao, vocagao e disposigao para o trabalho de manuseio de
uma miscelénea de produtos da biodiversidade florestal, incluindo os atuais
servigos de estoque de carbono e produgéo de agua.
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Trabalhar com a floresta, mais que uma tradicéo, € uma reivindicagcao
do produtor rural na Amazébnia.

Finalmente, este livro foi elaborado no intuito de contribuir para
ampliar a compreenséo do universo em que acontece a oferta de bens e
servicos a partir da biodiversidade florestal.

As andlises partem do consenso cientifico de que a produgéo
primaria, realizada de maneira adequada as condi¢gdes ecoldgicas da
Amazdnia ganhou impulso significativo no periodo pos Eco 92 até o Acordo de
Paris. Um investimento expressivo, em sua grande maioria publico e oriundo
da Secretaria da Amazénia, do Ministério do Meio Ambiente, foi realizado
durante mais de 20 anos, de forma constante e permanente.

No inicio acreditava-se, com raz&o, que seria preciso uma presenca
maior de recursos publicos na promogado de alternativas produtivas
consideradas de elevado risco pelo capital privado.

Todavia, se nos anos noventa a prioridade era produzir, atualmente a
palavra-chave é vender. Ocorre que, naquela época, década de 90, a equacgao
da sustentabilidade era zerada dos dois lados, isto €, ndo se produzia porque
nao havia mercado e ndo havia mercado para a biodiversidade florestal da
Amazébnia porque nao se tinha uma produgao confiavel.

O mercado, dito potencial, parecia muito distante e, de certa forma,
irreal tanto na quantidade demandada, quanto no controle de qualidade
dessa produgéo.

Agora, jaem 2021, um lado da equacao da sustentabilidade produtiva
parece ter sido solucionado, o da produgéo sustentavel, e € o momento de
organizar e de buscar o mercado, que ganhou a denominagdo moderna de
Ecomercado. Hoje, felizmente, tem-se o produto.

No entanto, essa produgcdo, apesar de expressiva na Amazonia,
ainda é realizada com elevado grau de desorganizagéo. Falta uma superficie
de contato entre o produtor, que oferece um produto tecnificado e de forma
permanente, e o comprador, do Ecomercado, que exige garantias reais de
sustentabilidade dessa producgao.

Esse contato, que deveria ser conseguido por meio de agentes de
vendas, facilitaria as negociagdes entre o mercado (sempre claro e objetivo,
impaciente e avexado) e o pequeno produtor (sempre confuso e pouco
objetivo, tranquilo e devagar).

Duas dindmicas distintas de comportamento que ndo conseguem
se entender e que precisam de um agenciador de negdcios, que seja de
um lado calmo, mas cobrador, para fazer com que o produtor compreenda
e honre os compromissos de entrega assumidos e, de outro, avexado para
fazer transagdes comerciais tanto com o mercado tradicional quanto com o
promissor Ecomercado.

Esse agenciador, que pode ser publico ou privado, com ou sem fins
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lucrativos, recebendo ou ndo comissao pelas operagdes, podera conseguir
superar o maior gargalo da producao da biodiversidade florestal, qual seja: a
conquista de mercados permanentes para consumir seus produtos e servigos
diferenciados pela adequacéo a realidade ecolégica da Amazonia.

A partir dai, sera possivel organizar essa produgdo em um arranjo
produtivo local ou Cluster, para usar as conceituagées dos aglomerados
econdmicos, concebendo sua marca ou selo de sustentabilidade e criando
vantagem competitiva para produtores e instituigdes que ja existem e atuam
na propria regiao.

Para facilitar o trabalho do leitor, o livro foi dividido em duas partes
que se complementam.

Na primeira, s&o descritos os elementos constitutivos do Cluster
de Biodiversidade e de que maneira esse modelo de arranjo produtivo, que
transformou o Vale do Silicio americano no centro mundial para a industria
de informatica, pode ser, por meio da politica de desenvolvimento regional se
concretizar na Amazénia.

Ja a segunda parte se propde a enfrentar a espinhosa discussao sobre
os critérios de sustentabilidade, ou externalidades ambientais, que devem
estar embutidos nas atividades produtivas que podem ou nao participar e
receber a marca do Cluster de Biodiversidade e assim contribuir para alcance
do propdsito maior que é o desmatamento zero da Amazobnia.

A resposta a pergunta do inicio € SIM, mas ha uma extensa lista de
tarefas que precisam ser feitas.

Tarefas que devem ser encaradas agora, bem antes de 2030, prazo
estabelecido no Acordo de Paris, essa provocativa discusséo é o tema desse
livro!
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CAPITULO 1

VANTAGENS COMPETITIVAS DA
BIODIVERSIDADE FLORESTAL DA
AMAZONIA

As mesmas caracteristicas responsaveis pelas vantagens
comparativas do ecossistema amazbdnico foram, ja no inicio do século,
identificadas como razdes de ufanismo. Porque me Ufano de Meu Pais,
de Afonso Celso, publicado nos idos de 1900, enumerou onze razdes que
denotariam a superioridade nacional frente a outras nagbes. Essas razdes
seriam motivo de sobra para que os brasileiros se orgulhassem de seu pais.

As caracteristicas do povo e dos ecossistemas, com toda a sua
exuberancia, sempre foram consideradas, de diversas formas, em diferentes
situagdes e por diversos autores, como referéncia maior das qualidades
nacionais. O ufanismo retratado na obra em questdo originar-se-ia dum
elenco de fatores de produgdo que deveriam, em médio e longo prazo,
segundo o autor, levar o pais, inexoravelmente, ao plano das nagcbes mais
desenvolvidas.

Se, por um lado, a biodiversidade florestal existente na Amazébnia
realmente representa vantagem comparativa, por outro, a transformacao
dessa vantagem em diferencial competitivo - que poderia destacar a regido e o
pais, levando-0 a ocupar posigao elevada entre as nagdes - ndo constitui uma
sequéncia natural, um encadeamento automatico num processo histérico.

Ao contrario, a histéria da ocupagéo social e econémica da regido
é repleta de exemplos que demonstram claramente que a existéncia das
vantagens comparativas de fatores, por si sd, nao representa ganhos
significativos para a populagao local.

Ao retratar a Amazoénia, o ufanista Afonso Celso, faz referéncia ao
“quase monopdlio” gomifero do Brasil:

Pulula a vida ali. Habitam as florestas das ilhas e
margens, florestas formadas de preciosissimas madeiras,
populagbes inumeraveis de insetos, répteis, mamiferos,
maravilhosos pela variedade, originalidade e beleza das
formas, brilho e cor. Centenas de familias de passaros
alegram a soliddo. Enumeram-se duas vezes mais
classes de borboletas do que em toda a Europa. Ai a
patria dos famosos seringais, produtores da borracha, de
mil aplicagbes na industria, monopdlio quase do Brasil.
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(Celso, 2001, p53).
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O problema nao se resume ao fato de a borracha ser, em 1900,
“quase monopdlio” do Brasil, quando apenas cinco anos antes havia sido
monopolio absoluto.

O problema esta no fato de que o pais ndo conseguiu aproveitar a
vantagem comparativa de fatores que representavam a oferta abundante
do recurso natural e a presencga de trabalhadores, para viabilizar a criagao
de instrumentos de competitividade que dificultassem a entrada de outras
nagdes no mercado gomifero.

Em outras palavras, se tivesse adquirido elevado grau de
competitividade, o Brasil teria se estabelecido de tal forma no mercado, que
qualquer outro pais que se aventurasse a entrar na industria da borracha
para pneus teria encontrado sérias dificuldades para competir com ele.

Exemplos como esse, inUmeros no pais e também fora dele, levaram
ao questionamento da teoria das vantagens comparativas. A modernizagao
da producédo advinda depois da Revolugao Industrial e, mais recentemente, a
globalizagédo dos processos de produgéo e comercializagao em larga escala
deitaram abaixo a eficacia dos pressupostos dessa teoria.

Adelimitagcao de onde e como os fatores de produgao sao distribuidos,
ou seja a logistica de produgéo e consumo, tornou-se mais decisiva do que a
prépria existéncia desses fatores.

Nos termos da teoria da vantagem absoluta (ou vantagens naturais),
desenvolvida por Adam Smith (1776) e aperfeigoada por David Ricardo
(1817), que a ampliou para teoria da vantagem comparativa, os ganhos de
produtividade carreados pela disponibilidade de fatores de producéo - terra
(recursos naturais), capital e trabalho - originam custos comparativos mais
competitivos internacionalmente.

Segundo esses autores, condi¢cdes especificas de clima e de
abundancia de recursos naturais (terras férteis nos casos por eles analisados)
seriam determinantes, sob a égide dum livre comércio entre as nagdes, para
a producao de bens em condi¢gdes mais competitivas de preco e qualidade.
Esses fatores levariam um pais a supremacia na oferta desses bens para o
mercado internacional.

As vantagens naturais que um pais tem sobre outros
na produgcdo de determinadas mercadorias por vezes
sdo tao relevantes que todo mundo reconhece ser inutil
pretender concorrer com esses outros paises. Utilizando
vidros, viveiros e estufas, pode-se cultivar excelentes
uvas na Escécia, podendo-se com elas fabricar vinhos
muito bons, com uma despesa aproximadamente trinta
vezes superior aquela com a qual se pode importar de
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outros paises vinhos pelo menos da mesma qualidade.
(Smith, 1983, p381).
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Num sistema comercial perfeitamente livre, cada pais
naturalmente dedica seu capital e seu trabalho a atividade
que lhe seja mais benéfica. Essa busca de vantagem
individual estd admiravelmente associada ao bem
universal do conjunto dos paises (...) Este é o principio
que determina que o vinho seja produzido na Franga
e em Portugal, que o trigo seja cultivado na América e
na Polbnia, e que as ferramentas e outros bens sejam
manufaturados na Inglaterra. (Ricardo, 1982, p104).

Todavia, os diversos movimentos de produgédo e comércio advindos
com a Revolugao Industrial ressaltaram as fragilidades dessas teorias. Tanto
a vantagem absoluta (ou natural) quanto a comparativa (apegando-se a
disponibilidade dos fatores de produgéo) negligenciaram a importancia que
a logistica de producdo alcancaria num mundo globalizado, bem como o
desenvolvimento tecnoldgico que possibilitaria o processamento de matérias-
primas de forma mais homogénea e mediante pouca ampliagéo dos custos
de processamento.

Por outra, a geracado de empregos com baixa remuneracgao (em razao
da existéncia de trabalhadores em abundancia) ndo proporcionaria melhores
condigdes de competitividade do que a criagdo de postos de trabalho mais
especializados e, por conseguinte, mais bem remunerados.

A vantagem comparativa de fatores, por mais que tenha auxiliado
a explicar o desempenho da produtividade das nagdes até o século XVIII,
ja ndo atende as condi¢cdes observadas nas economias atuais. Hoje, a
real existéncia dessas vantagens é questionada e, consequentemente, a
possibilidade de elas virem a se transformar em ganhos de competitividade.

O fato de se creditar o sucesso comercial das nagdes a disponibilidade
dos fatores de produgdo também acarretou dependéncia exagerada das
industrias com relagao as politicas publicas.

A crenca de que o Estado (editando politicas de incentivos) seria
0 responsavel pelo progresso ou n&o de determinado setor industrial
levou atores sociais, especialmente os empresarios, a concentrar esforgos
na ocupagao de espaco politico. As politicas publicas continuam sendo
importantes, evidentemente. Entretanto, hoje, reconhece-se a limitagao delas
para o estabelecimento e intensificagdo da competitividade.

A vantagem comparativa de fatores, especialmente na industria
da biodiversidade, permite ganhos de competitividade importantes. No
entanto, de forma alguma podera explicar o sucesso ou fracasso de qualquer
industria. Um leque maior de relagdes e condicionantes é o que faz com que
determinada regido tenha melhor desempenho na oferta de alguns produtos
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em comparagio com outras.

Na verdade, a condigao de disponibilidade dos fatores é apenas um
dos determinantes da vantagem competitiva. Esse determinante e mais: a
existéncia de base solida de industrias correlatas e de apoio, as condi¢des
de demanda e o comportamento das empresas sob condi¢do de competicao
formam os determinantes primordiais para se criar e manter vantagem
competitiva.
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Quadro 1: Determinantes de Vantagem Competitiva Nacional.

ESTRATEGIA, ESTRUTURA
E RIVALIDADE DAS
EMPRESAS
CONDICOES |, ,| CONDICOES
DE FATORES DE DEMANDA
v
INDUSTRIAS
CORRELATAS
E DE APOIO

Onde:

Condigdes de Fatores: significa a posi¢cao da nagdo em fatores de producéo,
tais como mao-de-obra habilitada ou infraestrutura necessaria para competir
em um determinado setor;

Condig¢des de Demanda: a natureza da demanda do mercado interno para os
produtos e servigos do setor;

Setores Industriais Correlatos e de Apoio: a presenga ou auséncia no
pais de industrias de fornecedores e outros setores correlatos que sejam
internacionalmente competitivos; e

Estratégia, Estrutura e Rivalidade das Empresas: as condi¢cdes que, no pais,
estabelecem a maneira pela qual as empresas sao criadas, organizadas e
gerenciadas, bem como a natureza da rivalidade interna.

Fonte: Porter, 1998, p150-151.

Aindustria da biodiversidade na Amazénia somente tera condigdes de
transformar suas vantagens comparativas em reais vantagens competitivas,
se a disponibilidade dos fatores (principalmente em face da abundancia de
recursos da diversidade biolégica e de trabalhadores especializados para o
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manejo dessa biodiversidade) for potencializada por meio do aprimoramento
dos outros trés determinantes de competitividade, num ambito maior de inter-
relagdes voltadas para os ideais de sustentabilidade.

Dessa forma, tecnologias, politicas publicas, novas instituicdes,
mercado interno e externo, novas empresas, enfim, todos os campos setoriais
devem concentrar esforgos com esse propdsito primordial.

Mas, isso ndo quer dizer que os ensinamentos da cléssica teoria
das vantagens comparativas devem ser abandonados. E notério o fato de
que a disponibilidade dos fatores de produgéo (sobretudo quando o fator em
abundancia sdo os recursos naturais) funciona como atrativo inicial para a
génese de certa industria.

Alias, a capacidade de competicdo de uma industria altamente
dependente da disponibilidade de recursos originados na diversidade
bioldgica, como a da floresta na Amazédnia, é diretamente relacionada a oferta
de matérias-primas (ou recursos da biodiversidade) em quantidade elevada
e a custos reduzidos.
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(...) Industrias altamente dependente de recursos naturais
(...) ndo constituem a espinha dorsal de economias
adiantadas e a capacidade de competir €, no seu caso,
mais explicavel pela teoria classica (da vantagem
comparativa). (Porter, 1993, p28).

Sendo assim, pode-se afirmar que as vantagens comparativas da
Amazdnia séo surpreendentes. Como ja destacado, existe oferta inestimavel
de recursos da flora, faunisticos e hidricos.

Constata-se a capacidade dessa biodiversidade para ofertar servigos
de lazer, religiosos, de visitagédo e, o mais atual, de purificagao e produgéo de
agua e ar. Mas, além disso, existe também a disponibilidade de outro fator de
producao fundamental: a especializacdo dos extrativistas. Uma forga laboral
especializada na lida com a biodiversidade e adaptada, depois de mais de
dois séculos de ocupagao produtiva intensa, as condigbes por ela impostas.

Esses dois fatores de produgdo — a biodiversidade dispersa em
quantidade, qualidade e com acesso possivel por meio da imensa rede
hidrografica, e os produtores extrativistas, com elevada especializagéo e
capilaridade com distribuicdo demografica por toda a regido - representam
condi¢des suficientes para o estabelecimento de uma industria que pode
alcancar alto grau de competitividade.

Essa industria, denominada presentemente de industria da
biodiversidade, possui elevado grau de diferenciacdo e segmentagéo. Inclui
extenso leque de empresas com produtos e servigos diversos e gera inumeras
empresas correlatas.

Aformatagao dessa industria no modelo do Cluster, como examinado
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mais adiante, € apropriada ao intenso potencial que ela possui, de criagao de
ramificagbes a jusante e a montante.

A participacdo governamental no desenvolvimento dessa industria,
particularmente na sua estruturagcado e consolidagao, é primordial. Somente
mediante adequadas decisdes politicas em todas as esferas publicas
(municipal, estadual e federal), sera possivel a conjugagédo de esforgos e
a captagcdo dos recursos necessarios ao aprimoramento da industria da
biodiversidade.

Osgovernos estaduais, por sinal, tm mostrado interesse em promover
essa industria. Exemplos de criacdo de espacgos publicos direcionados ao
seu fomento surgem em alguns estados da regido.

No Acre, foi criada a Agéncia de Negdcios, que tem como prioridade
o aporte de recursos para empresas intensivas em produtos extrativos
locais, como a castanha-da-Amazoénia. No Amazonas, foi criada a Agéncia
Florestas do Amazonas, voltada para a promog¢ao e dinamizagao das cadeias
produtivas da biodiversidade. No Amapa, o Instituto Estadual de Pesquisas
(lepa) esta incubando empresas para a produgéo de fitoterapicos, mediante
a utilizagéo da flora local.

O governo federal, por sua vez, construiu o Centro de Biotecnologia
do Amazonas (CBA), inaugurado em 2002, que se destina a pesquisa e
promocéo de empresas na area de biotecnologia.

Num mundo globalizado, a concorréncia tem sido afetada por muitos
fatores, entre os quais: reducao das diferengas entre paises industrializados
€ nao industrializados; introducdo de politica industrial mais agressiva em
varios paises; fluxo mais livre de tecnologias; emergéncia gradativa de novos
mercados de grande escala, como China e India; concorréncia de paises
recentemente desenvolvidos, como Brasil e Coréia; por fim — o que para
0 caso da industria da biodiversidade da Amazdnia ora analisada adquire
importancia fundamental -, reconhecimento nacional e protecdo de ativos
distintos.
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Os governos parecem estar cada vez mais conscientes
dos seus recursos distintivos do ponto de vista da
concorréncia econdmica, estando cada vez mais
dispostos a obter beneficios econdmicos provenientes
da posse destes ativos. Recursos naturais (por exemplo,
petréleo, cobre, estanho, borracha) sdo exemplos ébvios
de ativos controlados diretamente pela propriedade do
governo ou indiretamente através de sociedades em cota
de participagédo entre governos e produtores. A presenga
de méo-de-obra abundante semiespecializada ou néo
especializada barata € um outro ativo explicitamente
reconhecido em alguns paises. (Porter, 1986, p275).
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O desenho da industria da biodiversidade na Amazdnia, envolvendo
as empresas que a compodem e as forgas competitivas que atuam sobre ela, é
objeto de estudo nesse livro. Como também as vantagens que essa industria
pode obter, mediante concentragao geografica, diversificacdo de organizagbes
e especializagdo na forma de Cluster de Biodiversidade Florestal.

Intenta-se efetuar analise que possibilite uma melhor compreenséao
dessa industria, bem como do modo pelo qual ela podera vir a se configurar
em diferencial de competitividade para a regido amazédnica.

Afinal de contas, a Amazodnia, considerada uma das marcas mais
conhecidas no mundo, ainda nao descobriu seu referencial de competitividade.
A industria da biodiversidade podera vir a preencher essa lacuna.

Toda a elaboragdo conceitual discutida aqui estd embasada na
brilhante obra de Michael E. Porter, cujas referéncias s&o citadas na
bibliografia. Também se langou mé&o do trabalho de diagndstico intitulado
“Perfil Competitivo”, produzido pelo projeto Mercoeste e realizado pelo esforgo
conjunto de sete Federagdes de Industrias do oeste brasileiro, a saber: Acre,
Distrito Federal, Tocantins, Mato Grosso, Goias, Ronddnia e Mato Grosso do
Sul.
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Um marco tedrico importante, ora estabelecido com base noreferencial
supra indicado, é a distingao dos conceitos de industria, aglomerado e Cluster.
Para efeito das anadlises realizadas, chama-se de industria da biodiversidade
o conjunto de empresas que se envolvem na exploragao e beneficiamento de
toda matéria-prima, produto ou servigo originado na biodiversidade florestal,
como, por exemplo, a industria moveleira.

O termo aglomerado, por sua vez — que, a bem da verdade, é a
tradugao brasileira para a palavra inglesa Cluster -, € considerado aqui como
a concentragdo, em determinada localidade ou municipio, de um conjunto
de unidades empresariais direcionadas a oferta de produtos e servigos
correlatos.

Sendo assim, podem compartilhar meios de transporte e servigos de
manutengédo. Exemplo de aglomerado seria o aglomerado ecossistémico da
industria da madeira, que envolveria movelarias, beneficiamento de madeira
para producao de energia e servigos de design.

Optou-se por diferenciar o conceito de Cluster, conferindo-lhe, em
relacdo ao aglomerado, conotagdo de superioridade geografica e amplitude
de produtos e servigos. Dessa forma, o Cluster da biodiversidade tem seu
escopo definido pelo territorio estadual e toda a gama de unidades de
producgéao, beneficiamento e servigos correlatos originados da biodiversidade.

Desde a extragao, no interior da floresta, até o consumo final do
produto ou servigo ofertado e, ainda, as relacbes existentes na cadeia
produtiva: todas as atividades afins a biodiversidade fazem parte do Cluster.

Portanto, também s&o abarcados: qualificacdo profissional, institutos
de pesquisas, universidades e a quantidade e qualidade de infraestrutura
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existente para atendimento da produgao. Manifestagdes culturais, seminarios
e outros eventos, da mesma forma, incluem-se no Cluster. Em suma, e grosso
modo, o Cluster expressa todo o ambiente necessario ao uso comercial e
sustentavel da biodiversidade.

O indigitado acervo tedrico possibilitou que se efetuasse analise
a respeito dos mecanismos que permitiiam a Amazobnia criar e manter
vantagem competitiva, por via dos elementos de maior vantagem comparativa
presentes na regiao: a biodiversidade e o produtor extrativista.
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CAPITULO 2

INDUSTRIA DA BIODIVERSIDADE
FLORESTAL

A diversificagdo é a esséncia desse tipo de industria. A industria da
biodiversidade compreende, de modo geral, um ambito bastante variado de
organizagdes, cada uma com especializagdo em elevado grau.

A ramificacdo exagerada - tanto a jusante quanto a montante da
industria principal - é essencial. Trata-se, afinal, de uma industria que se
beneficia da diversidade biolégica da Amazdnia, sendo por ela referenciada.

O termo ramificagdo a montante denota a existéncia de uma rede
de industrias correlatas e de apoio que se inicia no suporte das operagdes
extrativistas no interior da floresta.

Um aparato de motores e embarcagdes, bem como apetrechos de
pesca e utensilios de coleta (como cabrita, tigela, balde e poronga, no caso
das gomas), é necessario para a pratica das atividades de manejo, para
a oferta de matéria-prima e para a dinamizagcédo do primeiro elo da cadeia
produtiva extrativista.

Ramificagdo a jusante significa que o comprador dessa industria
deve ser bem focado. Ou seja, a produgdo, que deve ser diversificada, &
direcionada ao atendimento dum comprador especifico que, por sua vez,
compde uma rede de compradores de uma miscelanea de produtos.

Os produtos dessa cesta sédo caracterizados por grande variedade,
mas, por outro lado, a quantidade (por produto) € limitada. De fato, a limitagao
€ imposta pela prépria capacidade de producdo da biodiversidade. E a
variedade impede a domesticagédo e a substituicdo por sintéticos (que néo
deixam de ser decorréncias comuns), responsaveis pela tragédia extrativista.

Trata-se de umaindustriaem que a complexidade é regra. Aconciliagao
entre os ciclos de producado da biodiversidade e uma estrutura flexivel de
planejamento da produgéo e distribuicdo - que envolve a existéncia dum sem
numero de micro e pequenas empresas abastecedoras e consumidoras - € 0
desafio maior de viabilizagdo dessa industria.

A estruturagao dela requer esforgo concentrado dos diversos atores
envolvidos: empresarios, extrativistas, governos e, ndo menos importante, os
responsaveis pela geracéo de tecnologias apropriadas.
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2.1 Caracterizagao da industria da biodiversidade

Aindustria da biodiversidade se organiza como uma estrutura em rede
com vasta diversificagdao. Com referéncia a escala de produgdo e tamanho
de cada unidade produtiva, ela se assemelha a industria téxtil existente em
Nova Friburgo-RJ.

Vale dizer: muitas empresas com pequena escala de produgéo,
focadas em compradores com certo grau de fidelidade, com caracteristica
familiar e média de cinco empregados.

A tais condigbes de tamanho deve ser adicionada, contudo, intensa
pulverizacdo em setores e subsetores, com nivel de especializagédo elevado,
desde os primeiros elos da cadeia produtiva.

Deve existir, por exemplo, unidades produtivas (no molde das
colocagbes dos seringais) que sejam especializadas no fornecimento de
sementes de determinadas espécies florestais para empresas que produzam
pecas de decoragdo em madeira e que usem as sementes como ornamento.

Da mesma forma, havera colocagbes que abastecam artesdos e
empresas com troncos, galhos retorcidos e mais um numero infindavel de
matérias-primas para a confecgao de pegas de artesanato.

Ou, ainda, as que produzam pranchdes de madeira para a industria de
mobiliario. E as que fornegam exsicatas de folhas, flores e frutos de espécies
florestais selecionadas para as industrias de biotecnologia e fitoterapicos.

As opgobes de relacionamentos sao infindaveis. Cada possibilidade
de oferta de produtos no interior da biodiversidade (pelas colocagdes) cria
uma série de transformagdes produtivas na continuidade da cadeia.

A fragmentagéo na industria da biodiversidade deve ser intensa e
a associagao e cooperagao entre as empresas sao fundamentais para
a conquista da competitividade na industria como um todo. Estruturas
empresariais existentes na Italia apresentam peculiaridades semelhantes.
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As empresas italianas, por exemplo, s&o lideres
mundiais numa gama de industrias fragmentadas (como
iluminagéo, méveis, cal¢ados, tecidos de 1a, e maquinas
de embalagem) nas quais as economias de escala sdo
modestas ou podem ser superadas pela cooperagao
entre companhias associadas de maneira muito flexivel.
(Porter, 1993, p126).

Dessa gamade possibilidades produtivas, € provavel que, atualmente,
apenas a industria dos produtos de madeira esteja em processo razoavel de
consolidacao e desenvolvimento.

Contudo e mesmo assim, ainda prescinde de elementos importantes,
como melhor rendimento no processamento para evitar desperdicios,
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enquadramento nas técnicas de manejo florestal para melhor gerenciamento
das atividades de exploragéo e garantia de oferta permanente de madeira e,
talvez o mais importante, incorporagao de técnicas de design nos produtos
ofertados.

Entretanto, considerando apenas a industria da madeira, a
fragmentagdo dessa industria (em que pese néao ter sido ainda totalmente
definida) sugere a existéncia de varios itens produtivos aptos a criagdo de
efetivas condigbes locais de desenvolvimento econémico.

Pode-se citar como exemplo a existéncia de varias marcenarias
de “fundo de quintal” em Feijd, no Acre, voltadas, primordialmente, para a
producdo de mobiliario e de esquadrias, € que abastecem tdo-somente o
préprio mercado local (aproximadamente 35.000 habitantes em 2020).

N&o obstante o fato de que todas funcionam de forma irregular, em
razdo da situacao fundiaria existente no municipio (a maior parte das terras
€ de propriedade de pessoas que ndo residem no territério municipal), as
marcenarias geram numero significativo de empregos, conseguindo manter
parcela importante dos recursos financeiros circulando na propria cidade.

O quadro a seguir apresenta um modelo de fragmentagao na industria
dos produtos da madeira. Cada categoria de produto ofertado exige, antes e
depois da sua producao, tipos diferenciados de empresas de apoio.

A grande variedade de espécies florestais com valor no mercado da
madeira, bem como as caracteristicas dessas espécies (densidade e outras
caracteristicas fisico-mecanicas), confere imunidade a essa industria, com
relagdo aos riscos da domesticagéo (para plantio em outras regides do pais)
e da substituicdo por produtos sintéticos ou oriundos de outras arvores (como
eucaliptus e pinus). Por essa razao, a industria da madeira é particularmente
importante para a industria do ecossistema.

Nao obstante a crescente utilizacdo de produtos da industria do
aluminio e de derivados do petréleo em substituicdo a madeira - principalmente
na construcao civil no setor das esquadrias -, a madeira tropical dura oriunda
da Amazonia possui mercado significativo que se dispde a operar com niveis
de pregos mais elevados.

Trata-se de um mercado seleto, que pode pagar por um produto de
melhor qualidade e que nao se interessa por produtos de consumo de massa,
como os forros de pinus ou moveis de eucaliptus.
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Quadro 2: Exemplo de Ramifica¢des na Industria dos Produtos de Madeira.
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Madeira Maciga Madeira  quadrada |_ .| Lambris para
semibeneficiada para construgdo civil forros

¢ A

A 4

A
A 4

Pecas de Decoracdo ; ;
em madeira Esquadrias Movelaria
X A/" Y
v /r 4
Ferramentas e Briquetes e biomassa
utensilios «—»| para energia
domésticos

Essa fragmentagdo intensa, possibilitada pela disperséo e
diversificagéo bioldgica, fortalece também a criagdo de pequenas e médias
empresas de carater familiar, que, por sua vez, sdo mais adequadas as
condigdes sociais e econdmicas locais.

A capacidade de investimento das familias (com excecdo dos
empresarios beneficiados pelos financiamentos publicos para instalagéo da
pecuaria extensiva) corresponde a demanda desse tipo de empresa. Além
disso, é importante que a industria da biodiversidade seja intensiva em
trabalho, utilizando tecnologias mais rusticas, se comparadas ao padréo de
automacao atual.

A habilidade dos produtores extrativistas confere a essa industria
uma condig¢ao de diversificagdo permanente. Dessa forma, é possivel o uso
da biodiversidade com uma intensidade de exploragdo compativel com a
capacidade de suporte e de regeneragéo que ela apresenta.

A oferta de postos de trabalho, do mesmo modo, deve manter
congruéncia com as demandas e habilidades da populagédo economicamente
ativa.

2.2. Concorréncia na industria da biodiversidade

Os fantasmas da domesticacdo e da substituicdo por sintéticos
rondam a industria da biodiversidade, podendo inviabiliza-la a qualquer
momento. A analise da concorréncia no ambito industrial (realizada a seguir)
demonstra claramente que os produtos substitutos se configuram na principal
forca que determina a existéncia ou ndo de vantagem competitiva na industria
da biodiversidade.

Os atrativos da domesticacao, relativos ao aumento de produtividade,
facilidade de exploracdo e baixos custos (em curto prazo), geralmente
encantam os técnicos, cuja formacgao, na maioria das vezes, € voltada para
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a dominagado do meio e para os beneficios ganhos de escala e da grande
propriedade.

Todavia, um olhar mais acurado sobre esse procedimento alcanca
suas fragilidades. Grande propriedade e monoculturas (ou consércios de
culturas) ndo combinam com a realidade social e ecolégica da Amazdnia.
Os prejuizos econémicos e ambientais seguramente vao aparecer no médio
prazo.
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Mas, de maneira geral, a concorréncia em qualquer industria é
explicada segundo a analise das seguintes forcas competitivas béasicas:

Quadro 3: Forgas que Dirigem a Concorréncia na Industria.

ENTRANTES
POTENCIAIS
[ Ameaga de novos entrantes ]
Poder de negociagio dos
fornecedores \ 4
CONCORRENTES
FORNECEDORES NA INDUSTRIA COMPRADORES
Ameaga de produtos ou t Poder de negociagao
servigos substitutos dos compradores

SUBSTITUTOS

Fonte: Porter, 1986, p23.

Por entrantes potenciais, entenda-se a existéncia de empresas novas
que podem vir a ingressar na industria, acirrando ainda mais a concorréncia.
O entrante pode ser alguém que acumulou capital e considera a industria
atraente para investimento, ou empresas que ja se encontram no ramo
(em outras industrias) e que desejam migrar ou investir em nova industria,
buscando melhores rendimentos.

Em sintese, quanto maior a taxa de retorno oferecida pela industria,
maior sera a disposicdo empresarial para realizar investimentos.

Sejaemrazao da quantidade de produtos vendidos (no caso de muitos
compradores), ou da fidelidade (no caso de poucos), o fato é que sempre que
os compradores representam fator consideravel para a competitividade da
industria, podem exercer pressdes que limitam a capacidade dela para operar
por via de maiores margens de lucro e maiores vantagens competitivas.

Os fornecedores, por sua vez, geralmente determinam a estrutura de
custo em que a industria ira operar. Assim, reduzido nimero de fornecedores
poe a industria a mercé da qualidade e quantidade dos produtos a ela
oferecidos, pressionando para o arrefecimento da competitividade. O ideal é
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que exista grande numero de fornecedores que disponibilizem oferta regular
e de boa qualidade.

Os produtos substitutos que, como ja dito, representam grande perigo
a industria da biodiversidade, sdo mais bem analisados a seguir.
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2.3. A biodiversidade como industria competitiva

Uma industria, por definigdo, € um conjunto de empresas que fabricam
produtos e servigos semelhantes. No caso da industria da biodiversidade, o
primeiro elo da cadeia produtiva é a prépria floresta da Amazonia.

Em vista da amplitude da diversidade biolégica existente, do imenso
manancial hidrografico e da extenséo territorial, trata-se, evidentemente, de
conceito macro, mas que qualifica determinados tipos de empresas.

Essa industria apresenta caracteristicas peculiares de produtos e de
processos. Abrange vasto leque de matérias-primas, com épocas de coletas
diferenciadas e métodos de extragdo e beneficiamento distintos.

O planejamento da produgéo, de forma a nao saturar o mercado
existente, ndo se perder em rendimento e produtividade e obedecendo-se,
ao mesmo tempo, as demandas de regeneragao de cada espécie florestal, &
um desafio para muitos.

A compatibilizagdo entre logistica e planejamento da exploracao, por
meio da articulagdo das demandas do mercado com as caracteristicas da
especie florestal objeto do manejo, € vital para o desenvolvimento da industria
da biodiversidade. A copaiba € um bom exemplo:

Noentanto, uma produgcado comesse nivel de diversificagdo
e beneficamento necessita de um planejamento,
cronologia de extragdo/coleta e de reconhecimento de
mercado que deverao ser alcangados paulatinamente em
meédio prazo. Um exemplo tipico é o da copaiba. Tem boa
ocorréncia e as técnicas de extragdo e beneficiamento
sdo conhecidas e de facil dominio, porém, se 1.000
familias residentes na reserva resolverem produzir cada
uma um litro de copaiba, talvez levassem trés anos para
vender. Todavia com planejamento da producéo e a
oferta garantida e permanente de 1.000 litros mensais,
talvez seja possivel fechar contratos de comercializagéo.
(Rodrigues & Azevedo, 2002, p192).

A logistica na regido tem sido apresentada como impedimento
para a viabilizagdo de boa parte da produgdo. Um esquema de transporte
multimodal, que envolve o escoamento da produgado no interior da floresta
(em comboios ou a pé), por via rodoviaria e fluvial, e até, em alguns casos,
por via aérea, exige certo grau de planejamento e eficiéncia operativa.
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Além disso, no periodo do inverno amazbnico, quando chove
torrencialmente de novembro a margo na maioria dos lugares, toda a logistica
se altera de forma significativa, quer seja em tragcados, quer seja em prazos.

A biodiversidade também possui limites e particularidades que
precisam ser compreendidos, a fim de que a exploragdo nao comprometa sua
manutengéo. Além das questdes relativas a intensidade da exploragao (que
sempre deve se ater a capacidade de suporte e de regeneragéo), o tempo
de cada espécie florestal pode trazer configuragbes de safra completamente
diferentes das tradicionais.

Nogcdes de periodos fenolégicos, dessa forma, precisam ser
internalizadas no planejamento da exploragdo comercial. O nicho ecolégico
da espécie florestal deve ser assimilado pelo nicho de mercado, para que
a oferta do produto ndo venha a ser comprometida. E necessario, destarte,
rigor no controle das técnicas de manejo.

Exemplo tipico da peculiaridade da biodiversidade € o caso da taboca
(Guadua weberbaueri), uma importante matéria-prima com varias utilizagdes
de mercado, sendo empregada na construgéo civil (em pilares e estruturas
diversas), na fabricagao de artesanatos, composi¢do de mobiliarios e até na
producao de celulose para papel.
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Guadua weberbaueri floresce de forma gregaria em
ciclos de 29 a 32 anos. Apo6s a reprodugao, a mortalidade
é sempre total (...) O bambu frutifica produzindo uma
grande quantidade de cariopses (sementes), ricas em
carboidratos, que atraem muitas espécies animais (...)
A densidade de pléantulas é alta assemelhando-se a um
campo de arroz, mas logo nos primeiros anos apos a
germinacédo, ha mortalidade intensa e o desenvolvimento
¢ lento. (Silveira, 2001, p70).

A taboca, por outro lado, é colonizadora de areas abertas: ela
ocupa e coloniza clareiras e também escala e domina a vegetagéo arbodrea,
estendendo-se por meio do crescimento vegetativo dos brotos. Em vista,
portanto, dessa natureza agressiva, a exploragdo em regime de manejo
€ importante para o controle da espécie e para que ndo comprometa a
manutengéo de outras espécies florestais.

Como industria, a biodiversidade deve ser compreendida em toda
a sua complexidade. Significa que o manejo florestal (para o que ja existe
desenvolvimento tecnolégico suficiente) precisa ser conduzido de forma
dinamica, a fim de incorporar as novidades que a biodiversidade florestal da
Amazdnia sempre ira propiciar.
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2.4. Escopo da industria da biodiversidade

O conceito de biodiversidade delimita a abrangéncia da industria. A
biodiversidade florestal amazénica compreende toda a diversidade animal e
vegetal existente nas diversas condi¢des de espacos fisicos, como terra firme,
varzea, igapos, savanas e outros. Inclui também a diversidade existente na
agua distribuida na imensa rede hidrografica.

Excluem-se do escopo da industria da biodiversidade, por questbes
de sustentabilidade ecolégica da produgdo, recursos do subsolo, sejam
minerais metalicos ou ndo metalicos.

Excluem-se também as possibilidades oriundas dos cultivos
domesticados, mesmo que de espécies existentes no interior da floresta. Ou
seja, nao fazem parte da industria da biodiversidade quaisquer producdes
advindas de areas onde tenha ocorrido a substituicido da biodiversidade
florestal por qualquer tipo de cultura no universo da agropecuaria.

As experiéncias produtivas atualmente em curso que tém na
biodiversidade sua principal referéncia e que, em vista disso, poderiam ser
inseridas no ambito da industria da biodiversidade, revelam que o campo de
dominio dessa industria € bastante amplo.

Com algum avancgo na aplicacao de tecnologias de prospeccao de
principios ativos para uso biotecnoldgico, por exemplo, poderéo surgir novos
produtos que ampliariam consideravelmente esse campo.

Comecga a ser constatada, por outro lado, a importancia da
biodiversidade florestal com relacao a qualidade e quantidade do ar e da agua.
Sao os denominados servigos ambientais, que, em médio prazo, também irao
estender o alcance dessa industria e que ganhou reforgo consideravel com
a organizagao do mercado de carbono conforme aprovado pelos paises em
2021, durante a COP 26, na Escocia.

A classificagdo dos produtos que a biodiversidade pode oferecer em
madeireiros e nao madeireiros, comumente realizada na década de 1990, se
mostra insuficiente. Além de suscitar certa discriminagdo com os primeiros,
nao consegue, em nenhum dos casos, captar as inumeras possibilidades
econOmicas existentes, que requerem novas e constantes classificagoes,
ainda por ser elaboradas.
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2.5. Empresas da industria da biodiversidade da Amazénia

As empresas inseridas na industria da biodiversidade possuem -
além da capacidade primordial de relacionar-se com os produtos e servigos
que a biodiversidade pode oferecer - condicdes operacionais especiais.

Dessa forma, empresas como fabricas de modveis de taboca,
confecgdes de roupas de couro vegetal (ou tecido de borracha encauchado),
fabricas de biscoitos de castanha e mesmo escritérios de design para pecas
de madeira apresentam algumas caracteristicas em comum.
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Esses empreendimentos caracterizam-se, geralmente, como micro
e pequenas empresas, com forte conotagao familiar. Orientam-se para o
atendimento dum numero reduzido de compradores, com quem mantém
relacionamentos firmes. Da mesma forma que se unem com estreiteza aos
fornecedores de matéria-prima (a maioria oriunda do interior da floresta).

O diferencial competitivo dessa miscelanea de empresas familiares
esta na disciplina da oferta e na qualidade do produto. O comprador mantém-
se cativo a medida que as entregas sao realizadas com regularidade e com
a qualidade esperada.

Para conservar esse diferencial, a empresa depende do fornecedor,
que é uma unidade produtiva extrativista. E para se manter como fornecedor,
a colocagédo do extrativista, igualmente, precisa atender a empresa com
regularidade e qualidade.

No caso de uma empresa que fabrica sorvete de agai, por exemplo,
a qualidade do produto esta diretamente vinculada ao trabalho realizado pelo
fornecedor extrativista.

O acai exige apropriado ritual de coleta, transporte e despolpamento.
Assim, qualquer descuido pode comprometer as caracteristicas da polpa.
Além disso, o tempo entre a coleta na arvore e o despolpamento precisa ser
o mais reduzido possivel (e deve ser feito, no maximo, em 24 horas), o que
requer destreza do extrativista, vez que a coleta é realizada na floresta e o
despolpamento, na cidade.

O carater comunitario é outra peculiaridade de muitas dessas
empresas. Algumas delas se originam por via do esforgco de comunidades,
que buscam assessoria de alguma organizagado nao governamental, elaboram
um projeto, aprovam-no perante algum mecanismo publico de fomento a
fundo perdido (quase sempre vinculado ao Ministério do Meio Ambiente) e
viabilizam a iniciativa.

O carater comunitario, alias, ainda que até o momento tenha sido
um desafio para o gerenciamento do empreendimento, € fundamental para o
estabelecimento de estratégias eficientes de comercializagéo.
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2.6. Caracteristicas comerciais na industria da biodiversidade da
Amazonia

O alcance de maior campo de mercado exige grande esforgo
das empresas. Geralmente, esse esforgo ndo é possivel de ser realizado
individualmente. A formacao de associacdes tem sido uma saida encontrada
pela industria.

Reunindo-se em centrais de associagdes de produtores ou em redes
de comercializagao, essas associagdes conseguem obter melhores condigdes
de transporte, armazenamento e venda da produgdo. Operando em maior
escala e contando com pessoal mais capacitado, as centrais podem ampliar
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0s mercados.

Outra saida vem sendo tentada com o apoio de organismos publicos:
sdo as incubadoras de empresas. O caso do Amapa é bem ilustrativo. O
orgao estadual de pesquisa, lepa, desenvolveu algumas formulagbes de
fitoterapicos e cosméticos, que foram disponibilizadas para produgédo por
empresas incubadas no proprio 6rgdo. Na fase de incubagédo, a empresa
recebe toda a assisténcia técnica, além de apoio para suportar os custos
de operagéo e comercializagdo, até adquirir capacidade para se manter no
mercado.

Mas, sem duvida que é o estabelecimento de cooperagéo entre as
empresas (particularmente com o fito de comercializa¢do) que torna possivel
a conquista de novos mercados de forma competitiva.

Quando se trata da exportagcdo para outros paises, as exigéncias
séo ainda maiores, sendo praticamente impossivel que uma empresa com as
caracteristicas ora ressaltadas consiga se estabelecer isoladamente.

Num processo natural de crescimento (em que a empresa atende,
em primeiro lugar, o mercado local e somente depois de conquista-lo busca o
estadual, depois o regional e o nacional, para somente entao se esforgar para
a conquista de mercado em outros paises), essas empresas, em face de sua
condicdo de empreendimento familiar, demandam servigcos de assisténcia
técnica e apoio gerencial.

Os ¢6rgaos governamentais (federais, estaduais e municipais) de
assisténcia, em conjunto com o Sistema S: Sebrae, Senai, Sest e Sesc (estes
acionados por suas respectivas federagbes empresariais), devem prover a
assessoria necessaria, a fim de que elas possam se posicionar nos novos
mercados e manter a vantagem competitiva que haviam conquistado no
mercado doméstico.
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2.7. Competitividade na industria da biodiversidade da Amazénia

Entre as quatro forgas competitivas que regulam a concorréncia no
ambito de uma industria (ameaca de novos entrantes, poder de negociagao
dos fornecedores, poder de negociacdo dos compradores e ameaga dos
produtos ou servigos substitutos), as empresas da industria da biodiversidade
devem dedicar especial atengao a relacdo delas com os fornecedores e
compradores.

De fato, tratando-se dos produtos e servicos da biodiversidade,
a qualidade, como ja dito, depende muito da forma como a biodiversidade
€ manuseada. O fornecedor extrativista desempenha, assim, um papel
especial na cadeia produtiva da industria. Além de garantir a oferta regular e
permanente do produto, a colocagao do extrativista responde, em parte, pela
qualidade com que o produto saira da empresa.

Ora, a qualidade é fator primordial de diferenciacao e de criagédo de
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vantagem competitiva e o custo da coleta na floresta é o que tem maior peso
na composi¢ao do prego do produto.

Considerando-se, portanto, as possibilidades de obtencdo de
vantagem competitiva (diferencial de custo de fatores e diferencial de
qualidade do produto), o extrativista e a relagéo dele com a empresa adquirem
importancia fundamental para a permanéncia da empresa no mercado.

Quanto aos substitutos, quando eles tém origem na prépria
biodiversidade, a adequagédo nao apresenta dificuldade extremada, a ponto
de colocar em risco a viabilidade das empresas.

Voltando-se ao exemplo (supra exposto) do sorvete de acai: se o
produto tivesse fatia de mercado ameacada pelo sorvete de abacaba, a
adequacao exigiria apenas novas conformagdes de custos e conquista
de novos fornecedores (tendo em vista que o processamento da polpa é
semelhante).

Vale dizer, a adequacéo aos substitutos originados na diversidade
biolégica podera significar, quando muito, nova segmentacdo da industria.
O que merece andlise mais aprofundada, realizada mais adiante, é a
substituicdo originada pela domesticacdo ou a estabelecida por meio dos
produtos sintéticos.

Ja com relagéo aos novos entrantes, o ideal € que a industria da
biodiversidade ndo imponha muitas barreiras, dinamizando o processo de
entrada. Afinal, novas empresas, com perspectivas diferentes e disposicao
para ampliacdo das vendas e conquista de novos mercados, sempre trazem
novo animo a industria.

Estimulando a concorréncia, as entrantes despertam as empresas
antigas, o que favorece o crescimento da industria da biodiversidade como
um todo, ainda que alguma empresa seja obrigada a recuar. De modo geral,
ha seis grandes barreiras para quem entra:
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1. Economias de escala — essas economias detém a
entrada de novos concorrentes por for¢a-los a ja entrarem
com uma escala grande e adequada ou a aceitar conviver
com uma determinada desvantagem em custos.

2. Diferenciacdo de produto — a identificagdo com a
marca cria uma barreira porque forga os novos entrantes
a gastarem pesadamente para vencer a lealdade dos
clientes as marcas ja existentes.

3. Necessidades de capital — a necessidade de altos
investimentos para competir cria uma barreira para os
novos, particularmente se o capital é requerido para
gastos irrecuperaveis em publicidade agressiva ou em
pesquisa e desenvolvimento.

4. Desvantagens de custo independentes do porte —
as empresas entrincheiradas podem ter vantagens em
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custos ndo acessiveis a rivais em potencial, ndo importa
quais sejam seus portes e economias de escala que
possam conseguir.

5. Acesso a canais de distribuigdo — naturalmente, o
recém-chegado deve garantir a distribuicdo de seu novo
produto ou servigo.

6. Politica governamental — o governo pode limitar ou
mesmo coibir a entrada a setores sujeitos a controle
estatal através de requisitos de licenciamento e limitagbes
de acesso a matérias-primas. (Porter, 1998, p14 e 15).
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Interessa a industria da biodiversidade especialmente o item 06, que
tem sido uma barreira quase intransponivel. Os governos (federal e estadual),
sempre sob o argumento da protegéo florestal, tém criado dificuldades para a
entrada de empresas nessa industria.

A partir da década de 1970 até a segunda metade da década de 1980,
vigorou a maxima de que terra de valor era aquela sem floresta. O famoso
“valor da terra nua” (VTN), instituido pelo Incra para calculo de avaliacao
de imével rural para fins de indenizacdo, acarretou o sacrificio de parcela
significativa de florestas, apenas para efeito de valorizagao patrimonial oficial.

Depois, vieram as facilidades para licenciamento dos também
famosos “planos de exploragao”, voltados para o uso do potencial madeireiro
das areas destinadas aos projetos da pecuaria extensiva, e que fracassaram
no propasito de evitar as queimadas.

Por outro lado, as exigéncias para o manejo da biodiversidade
foram sendo cada vez mais ampliadas. Mesmo existindo informagéo de que
cerca de 90% da madeira que circula na regido tem origem nos projetos
agropecuarios, as diretrizes de politicas publicas se esforgaram para deter
um manejo que sequer era praticado.

O resultado foi que o0 manejo da biodiversidade florestal reqularmente
licenciado pelos érgaos ambientais se transformou em opg¢ao para poucos.

Consequentemente, hoje - quando o mercado comega a exigir
0 manejo, incluindo-se a certificagdo do tipo selo verde -, pouquissimos
empreendimentos possuem condi¢des legais de atuacao.

As politicas publicas, que somente a partir da segunda metade da
década de 1990 do século passado comegaram a ser modificadas, criaram
barreiras de dificil transposicao para a maioria das empresas. Essas empresas,
por sua vez, ou fizeram a nefasta opgao pela clandestinidade, ou escolheram
a triste direcdo do desmatamento. De uma forma ou de outra, tais opgdes
(de certa forma impelida por politica publica equivocada), contribuiram para
estigmatizar o manejo da biodiversidade na regiao.

Outroimportante fator que comprometeu (ou pelo menos desacelerou)
a mudanga de postura que estava em curso no periodo pdés ano 2000 foi a

INDUSTRIA DA BIODIVERSIDADE FLORESTAL



discusséo acerca da biopirataria.

Noticias mal enunciadas sobre casos de patenteamento de espécies
e episodios envolvendo a utilizagdo da fauna e da flora de forma (em tese)
indevida levantaram os brios de nacionalistas, ecologistas e anti-imperialistas,
que sob um unico guarda-chuva uniram o que havia de mais anacrénico na
politica regional.

Leis desfavoraveis ao que se convencionou chamar de biopirataria
(cujo significado poucos se aventuram a elucidar) foram aprovadas nos
legislativos estaduais. Copiadas, de forma pouco elaborada, das propostas
que tramitavam no Congresso Nacional, serviram somente para engessar a
ja complicada exploragéo da biodiversidade florestal sustentavel que existia
na regiao.

Atualmente, tendo passado esse alvorogo xendéfobo, a industria da
biodiversidade, ao que parece, comeca a ser novamente encarada com
seriedade pelas politicas publicas.

Uma questao relacionada aos itens 01, 04 e 05 da enumeragao supra
transcrita - que poderia inclusive se caracterizar como sétima barreira - diz
respeito a participagdo da nova empresa na rede de ofertas de matérias-
primas da biodiversidade.

Como ja referido, a capacidade de suporte e regeneracdo da
biodiversidade florestal quanto a oferta de determinada matéria-prima,
mesmo sob a consagrada tecnologia de manejo florestal, é limitada.

Entretanto, considerando-se a amplitude geografica e territorial da
biodiversidade em questao, é dificil supor que a inelasticidade da oferta
esbarre na questdo da produtividade. A ampliagdo de areas sob manejo
permitira o atendimento das novas empresas entrantes, sem que ocorra
colapso exploratério por falta de novas florestas a serem manejadas.

O gargalo, como na década aurea da borracha, ainda podera ser a
inexisténcia de trabalhadores especializados. Ou seja, € possivel que faltem
extrativistas.

As empresas entrantes na industria da biodiversidade precisam,
nesse momento, preocupar-se com sua consolidagdo. A grande maioria
desaparece antes de completar dois anos. Por outro lado, o brasileiro ja
demonstrou possuir grande talento para o empreendedorismo. E necessario,
entdo, que haja cautela e que se assimilem os ensinamentos sistematizados
por experiéncias produtivas desenvolvidas nos ultimos 25 anos:
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a) Estabelecer objetivos alcangaveis; b) obter informagées
criticas antes de comecar (especialmente por meio de
inventarios florestais); c) compatibilizar especializagao
com diversificagdo; d) aumentar o valor do produto e
reduzir os custos de produgéo no local; e €) desenvolver
parcerias seguras. (IIEB, 2002, p194-199).
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2.8. Segmentacao na industria da biodiversidade da Amazénia

A segmentagdo, em qualquer industria, surge quando um produto
diferente aparece. N&o obstante apresentar similaridades com outros
produtos ofertados pela industria, esse novo produto passa a atender novo
grupo de compradores, que pode se originar de parcelas de grupos antigos
de compradores de produtos ja existentes na industria.

Os segmentos sao efetivamente criados quando o novo produto e
compradores interferem em uma das cinco forcas competitivas anteriormente
descritas. Assim, se ocorrer alteragdo no poder de negociagdo dos
fornecedores ou dos compradores, ou se houver mudanga nas condi¢des
de entrada na industria, ou, por ultimo, se novas ameacgas de substituicao
aparecerem, surgira novo segmento.

No caso da industria da biodiversidade, em razédo do seu elevado
grau de fragmentacgéo, espera-se e ha possibilidade de grande segmentacéo.
Em que pese as dificuldades de identificagdo dos produtos que podem
originar novos segmentos, o fato é que a diversidade bioldgica existente cria
um universo de possibilidades.

No entanto, de maneira geral, séo as seguintes variaveis que definem
o grau de segmentacgéo: “(a) variedade de produtos ofertados pela industria;
(b) tipo de compradores finais destes produtos; (c) canal de distribuicdo
destes produtos; e (d) localizagdo geografica dos compradores, definida por
localidade, regido, pais ou grupo de paises” (Porter, 1989, p219).

Exemplo de segmentacdo na industria da biodiversidade &
apresentado no quadro abaixo, em que as variaveis tém como referéncia o
produto, considerando-se:
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1) a certificagdo ou né&o das técnicas de manejo florestal
empregadas;

2) o carater industrial ou familiar do processo produtivo;

3) os compradores, nesse caso incluindo a localizagéo geografica
(se na regiao Norte, no Brasil, ou no mercado internacional);

4) o tipo de constituigio juridica (se publica ou privada); e por fim,
5) a caracteristica fundamental de mercado (se esta inserido

no mercado comum ou tradicional, ou no potencial e ascendente
ecomercado).

As células em branco indicam que existem empresas operando e que
se trata de segmento especifico. As células nulas, que ndo existem empresas
operando, mas que novos segmentos podem ser abertos.

De fato, por via de alteracdes nas forgas competitivas (em especial,
ameaca de produtos substitutos e novos entrantes, como examinado acima),
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podera surgir espago para a atuagao de novas ou antigas empresas nos
segmentos representados pelas células nulas.

Obviamente, por se tratar de exemplo ilustrativo, a matriz apresentada
nao reflete todas as possibilidades de segmentagao.

Quanto mais variaveis forem inseridas, mais fiel a realidade ela sera.
Portanto, mais proveito tera para a definicdo da competitividade na industria
da biodiversidade.
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Quadro 4: Exemplo de Matriz de Segmentagéo na Industria da
Biodiversidade.

o TIPO DE FORNECEDOR DA MATERIA-PRIMA E PROCESSO
< PRODUTIVO

N FAMILIAR | INDUSTRIAL | CERTIFICADO NAO

2 CERTIFICADO
S =

6 9 [PUBLICO NULO NULO

-

w g | PRIVADO

g £ [NORTE NULO

= S [BRasIL

[ Q | EXPORTAGAO NULO NULO

£ [Comum NULO NULO

< | ECOMERCADO NULO NULO
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CAPITULO 3

O FANTASMA DA SUBSTITUIGAO POR

SINTETICOS E DOMESTICAGCAO

Entre as forgcas que regem a competitividade numa industria, a
ameaca representada pela existéncia de produtos substitutos € a que mais
assusta a industria da biodiversidade. Um produto substitui outro a medida
que apresenta relacao custo/desempenho mais favoravel para o comprador.

Quanto maior o ambito de utilizagdo do produto (ou seja, quanto
mais fungdes o produto possui), maior a probabilidade de substituicao. O
campo de dominio da substituicdo é proporcional a amplitude do emprego do
produto: quanto mais universal é a utilizagdo do produto, maior € o niumero
de substitutos em potencial.

Inversamente, quanto maior o grau de especializagdo, menor a
probabilidade de substituicdo. Um produto com fungao estreitamente definida,
direcionado a seleto grupo de compradores - que por sua vez distribui
produto igualmente exclusivo -, dificilmente apresentara ganhos de escala
que justifiquem a substitui¢cao.

No caso da industria da biodiversidade, a substituigdo adquire
importancia significativa, vez que, alémde serintensa, emrazéo dadiversidade
fisica e bioldgica existente no ecossistema, ela pode ser direcionada a
domesticagdo ou a substituigdo por sintéticos.

Esses dois fantasmas trouxeram, na histéria econdmica da Amazédnia,
muitos traumas.

A borracha, o cacau, a pupunha, o cupuagu, a graviola, o agai,
a pimenta longa e (mais recentemente) o camu-camu passaram da
biodiversidade florestal para o sistema domesticado, indo da Amazdnia para
Sao Paulo e outras regides do pais.

A borracha enfrentou ainda a concorréncia desproporcional dos
substitutos sintéticos. Ainda que nao tenha atingido mercados importantes,
como o de pneumaticos e de materiais cirurgicos, o peso da substituicao
sintética foi fortemente sentido no setor.

A substituicdo pela via da domesticacdo em cultivos homogéneos
ocorre sempre que, mediante consumo em larga escala, um produto adquire
importancia econémica tal, que a inelasticidade de oferta da biodiversidade
acarreta aumento exagerado de preco.
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Nesse ponto, o atendimento dum grande mercado e os precos
atrativos do produto justificam o investimento exigido pela domesticacao.
Evitar-se essa condigdo de mercado é a chave para nado se chegar a
domesticacdo. A industria da biodiversidade, para tanto, deve atuar em dois

caminhos.

O primeiro e mais importante, que depende principalmente do nivel de
técnica empregado, diz respeito a ampliagéo das areas sob regime de manejo
florestal, por meio da popularizagdo do manejo comunitario (cujo sucesso foi
testado por varias experiéncias, entre elas a do Projeto de Assentamento
Extrativista do Porto Dias, em Acrelandia, no Acre).

O segundo caminho, igualmente dependente do nivel de técnica,
aponta para a necessidade de constante inclusdo de novos produtos, oriundos
da diversidade bioldgica, no sistema produtivo da industria.

O principio da “miscelédnea de produtos e servigos”, permanente e
renovadamente ofertada pela biodiversidade, pressupde que quanto maior o
numero de espécies inseridas no processo produtivo por meio da tecnologia
do manejo florestal de uso multiplo, menor a intensidade com que cada uma
sera explorada isoladamente e menor o risco de que figuem subordinadas a
flutuagdes de mercado.

Uma flutuagao de mercado em dire¢ao a supervalorizagdo da espécie
pode levar, ou a exaustao, pela exploracéo além da capacidade de suporte e
regeneracao da biodiversidade, ou a substituicdo pela domesticacéo.

A desvalorizagdo de uma espécie em razdo do término de sua
existéncia de mercado - situagcdo comum no caso dos produtos fitoterapicos,
por exemplo - pode sacrificar a atividade de manejo florestal como um todo
se o extrativista depender acentuadamente dessa espécie.

Ha também um terceiro e definitivo caminho, que depende de um
processo de construgdo social. Trata-se da possibilidade de o chamado
ecomercado vir a se estabelecer, promovendo transformagbes nas
necessidades humanas.

Desse modo, a exigéncia de certificagao tipo selo verde e a preferéncia
pelos produtos da biodiversidade florestal da Amazbnia concretizar-se-do
em opgao pela compra desses produtos, como vem ocorrendo de forma
animadora com o mercado de madeira tropical dura certificada pelo FSC.

Ainda que ocorra situacdo de ameaca ou de declinio da industria
da biodiversidade, existem segmentos, ditos especiais, que possuem grande
capacidade de se manter operando.

As caracteristicas desses segmentos possibilitam-lhes superar os
obstaculos responsaveis pelo declinio da industria. Geralmente, ndo sofrem
pressdo de produtos substitutos, pois possuem alto grau de diferenciagéo e
seus compradores nao sao sensiveis as elevagdes de pregos.

O caso dos charutos € um bom exemplo. Ndo obstante o declinio
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da respectiva industria, causado pela redugdo do consumo do tabaco, o
segmento de charutos especiais, como os cubanos, ainda se mantém no
mercado de forma segura e com lucros razoaveis.

O declinio numa industria é causado pelos seguintes fatores:
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Substituicdo Tecnolégica. Uma fonte do declinio s&o os
produtos substitutos criados pela inovacéo tecnoldgica
(calculadoras eletrénicas no lugar de réguas de calculo)
ou tornado proeminentes por mudangas nos custos
relativos e na qualidade (produtos sintéticos no lugar do
couro) (...);

Demografia. Uma outra fonte de declinio é a redugéo no
numero de clientes que compram o produto (...);
Mudangas nas Necessidades. A demanda pode cair
por razdes sociologicas ou outras que modifiquem as
necessidades ou as preferéncias dos compradores.
(Porter, 1986, p243).

A industria da biodiversidade - que ja experimentou declinios, tendo
sido o mais tragico o da borracha — possui, entretanto, diferencial superior
que Ihe confere vantagem competitiva fundamental.

Trata-se da condicdo de monopdlio que o ecossistema amazdnico
confere as regides onde ocorre. A Amazénia é uma marca conhecida
internacionalmente, que desperta preocupagoes, sendo sua manutencao
uma demanda de setores sociais e agentes econdmicos em todo o mundo.

Para que essa industria se torne uma realidade, ha a necessidade
da conjugacao de esforgos desses atores, a fim de que a biodiversidade
seja inserida numa realidade econdmica de mercado no universo do sistema
capitalista, mantendo os diferenciais de sua peculiar diversificagéo fisica,
biolégica e antropoldgica.

Em vez de se negar a possibilidade de inser¢cdo da industria da
biodiversidade no mercado, é preciso que se criem as condi¢gdes para que
essa insergao se concretize. Os esforcos devem ser direcionados tanto para
o aprimoramento do gerenciamento industrial, quanto para a efetivacédo de
mudangas na cultura social.

‘Se um homem (...) fizer uma ratoeira melhor que a de
seu vizinho, mesmo que ele tenha construido sua casa na
floresta, o mundo fara uma trilha de terra batida até sua
porta’. Estas palavras, atribuidas a Ralph Waldo Emerson
em uma de suas conferéncias no século XIX, parecem
conter uma antevisdo dos grandes chamamentos que
surgiram no século seguinte: gerencie no sentido da
singularidade, desenvolva uma competéncia que o
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distinga, crie uma vantagem competitiva. (Ghemawat,
1998, p29).
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Por fim, a industria da biodiversidade, em sintonia com os ideais
de conservagdo da imensa riqueza biologica presente no ecossistema
amazobnico, da qual a humanidade depende, podera contribuir de forma
intensa e inovadora para a efetivacdo do esperado desenvolvimento
sustentavel na regido.

O que é estratégico para o Brasil e, por 6bvio, para o0 mundo.
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CAPITULO 4

FORMAGAO DE AGLOMERADO

ECONOMICO DA BIODIVERSIDADE

Alfred Marshall (1842-1924), economista e matematico, foi pioneiro
no destaque das vantagens advindas da concentragdo de industrias em
determinadas localidades.

Segundo o autor, a aglomeragdo de empresas, a que denominou
de industria localizada, poderia ocorrer, primeiro, por causa da abundancia
de determinados recursos naturais numa regido, o que atrairia empresas
interessadas na redugao dos custos de obtengao de matéria-prima.

E segundo, mediante o patrocinio da nobreza - ou em razao da
chegada da corte real a certa regido (por causa das constantes transferéncias
dos soberanos), ou pelo investimento pessoal de algum nobre, interessado
em satisfazer seus proprios interesses.

Para demonstrar sua teoria, Marshall, na classica obra Principios
de Economia (1890), cita alguns exemplos de aglomeragao na Inglaterra:
a industria de trangcado de palha de Bedforshire, onde a palha tem a exata
propor¢ao de silex necessaria para ser forte sem ser quebradicga; a industria
de cutelaria de Sheffield, onde existe abundancia de arenito, usado na
producao de pedras de amolar — artigos fundamentais para aquela industria;
a poderosa industria mecanica instalada em Lancashire, que sofreu influéncia
de ferreiros normandos, levados a regiao pelo nobre Hugo de Lupus, durante
o reinado do Rei Guilherme.

4.1. Caracterizacdo de aglomerado econémico

Arigor, Cluster e aglomerado s&do termos equivalentes, pois que, como
ja referido, o segundo é a traducéo literal do primeiro. Concernentemente as
analises empreendidas aqui, contudo, achou-se por bem (como também ja
referido), diferenciar esses conceitos.

Sendo assim adotou-se para Cluster a definigdo original:
“concentragdes geograficas de empresas, fornecedores, setores relacionados
e instituicdes especializadas existentes em determinada area de um pais,
estado ou cidade” (Porter, 1999, p. 14).

Por seu turno, com relacao a definicdo de aglomerado, restringiu-se
o alcance do arranjo produtivo, que, nesse caso, se limita a concentracao
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de certas industrias em determinada localidade, o que lhes confere a
possibilidade de especializagédo em algum produto.

A especializagéo das regides na oferta de determinado produto ja era
uma realidade ainda quando o homem vivia em aldeias.

O mecanismo era sempre 0 mesmo: comegava pela presenga de
um recurso natural em abundancia, o que conferia diferencial de qualidade e
quantidade a regido, permitindo-lhe atrair artesaos qualificados no manuseio
do recurso.

A regido, desse modo, especializava-se, tornando-se reconhecida e
valorizada. Estava assim criada uma vantagem competitiva regional.
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Ha, por exemplo, mais de 500 aldeias que se dedicam
aos diversos tipos de trabalhos em madeira. Uma aldeia
se limita a fabricar os raios para as rodas das carrogas,
outra faz carroceria do veiculo e assim por diante. Ha
indicios de um estado de coisas semelhante na histoéria
das civilizagbes orientais, € na historia da Europa
medieval. Vemos, por exemplo (Rogers. Six Centuries of
Work and Wages. Cap. 1V), na agenda de um advogado
de 1250, que se fabricavam em Lincoln tecido escarlate;
cobertores em Bligh; tecidos de |a marrom em Beverley;
tecido rustico, castanho-avermelhado, em Colchester;
tecido de linho am Shaftesbury, Lewes e Aylsham;
corddes de veludo em Warwick e Bridport; facas em
Marstead; agulhas em Wilton; navalhas em Leicester;
sabdo em Coventry, cilhas para cavalos em Doncaster;
peles e couros em Chester e Shrewsbury, e assim por
diante. (Marshall, 1982, p. 232).

A especializagdo favorece crescente concentracdo de empresas
direta ou indiretamente ligadas ao respectivo produto. O especialista no
produto também se sente estimulado a ir para a regido. Assim, a reunido de
profissionais especialmente talentosos funciona como um atrativo a mais.

Em permanente convivio, as empresas e os trabalhadores trocam
ideias sobre os processos produtivos de forma natural. Desse modo, os
“segredos de profissdo deixam de ser segredos, e, por assim dizer, ficam
soltos no ar, de modo que as criangas absorvem inconscientemente grande
ndmero deles (...) Se um langa uma ideia nova, ela é imediatamente adotada
por outros, que a combinam com sugestdes proprias e, assim, essa ideia se
torna uma fonte de outras ideias novas” (Marshall, 1982, p. 234).

Consequentemente, por forca da atracdo, nas proximidades das
industrias surgem empresas correlatas, fornecedoras ou compradoras dos
produtos fabricados. O ambiente de especializagdo criado em torno do
aglomerado permite intensa cooperagdo entre as empresas, que podem
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compartilhar custos de comercializagéo e divulgagéao.

Apublicidade, item de custo geralmente elevado, pode ser direcionada
a especializagado da regido. Dessa forma, os custos, que podem ser divididos
entre todos os envolvidos no aglomerado, ndo precisam ser assumidos por
cada empresa isoladamente.

Além da economia acarretada nas planilhas de custos do processo
de aquisicdo de matéria-prima e do processo produtivo, a aglomeragao
traz outras vantagens circunstanciais para quem adquire os produtos da
respectiva industria.

O cliente que compra diferentes produtos tem a conveniéncia de
poder efetuar todas as suas compras no aglomerado. Certamente que ali ele
encontrara os artigos que deseja e as melhores ofertas.
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4.2. Vantagem competitiva no aglomerado de biodiversidade na
Amazonia

E inegavel que a reunido de certas industrias em locais especificos
pode melhorar a competitividade do setor como um todo. No entanto, no caso
do aglomerado da biodiversidade, em vista das condi¢gbes de dispersao das
espécies florestais inseridas no processo produtivo, algumas consideragdes
devem ser feitas.

As espécies, principalmente em se tratando de flora (pois os animais
de certa forma possuem ocorréncia mais abrangente), apresentam rigida
distribuicao espacial. Forgar a adaptagdo em areas onde nao incidam ou
ocorram em baixas densidades seria um equivoco arriscado.

Essa peculiaridade sugere que a industria deve chegar até a area
de ocorréncia da espécie florestal. Ora, o aglomerado da biodiversidade tem
a capacidade de disseminar a coleta e o beneficiamento primario (ou pré-
beneficiamento) em pequenas unidades fabris distribuidas em colocag¢des no
interior da floresta, num processo continuo de aquecimento econémico.

O aglomerado da biodiversidade, funcionando como agente de atragéo
de industrias pode, portanto, estimular a capilarizagdo do desenvolvimento
econdmico por todo o ecossistema florestal da regido.

N&o mais na forma de enclave, como ocorreu antigamente, quando
somente eram favorecidos os centros dindmicos de desenvolvimento.

Adispersaodasespéciesflorestais, quetanto perturbou o planejamento
do desenvolvimento regional na condicdo de problema sem solugao, surge
agora como elemento essencial para o processo de distribuicdo espacial,
por toda a regido, das economias geradas no aglomerado da biodiversidade.

A dispersao permite maior dinamizagcdo do sistema econdmico,
mitigando dois problemas classicos, insoluveis no processo de ocupagéo
atual: a exclusao social e a ma distribuicdo de renda.

Com relagéo aos quatro determinantes de vantagem competitiva ora

FORMAGAO DE AGLOMERADO ECONOMICO DA BIODIVERSIDADE



trazidos a baila, o aglomerado da biodiversidade (especialmente no caso da
Amazénia) apresenta condicdes de fatores superiores aos da concorréncia.

Vale dizer, em apenas uma das pontas do “Diamante de Porter”, a
Amazdnia possui diferencial que pode Ihe permitir a superacao de possiveis
concorrentes. Nas trés outras pontas do diamante - estratégia, estrutura e
rivalidade das empresas; condi¢des de demanda; e industrias correlatas e de
apoio - ainda ha um caminho pedregoso a ser percorrido.

No que se refere as condi¢des de fatores, a oferta de matéria-prima
oriunda da exuberante diversidade bioldgica; o contingente de trabalhadores
especializados no extrativismo; e o0 acesso aos recursos da floresta,
proporcionado por imensa rede hidrografica, caminhos terrestres (varadouros
e estradas de seringa) e malha rodoviaria, representam elementos de
oportunidade comercial Unica.

Adicionem-se as tecnologias extrativistas, ja dominadas em grande
parte, e o aporte de capital, que é reduzido em comparagdo com outras
atividades, e a regido tera condicoes efetivas de criar e manter vantagem
competitiva.

A existéncia de mercado local e nacional para os produtos do
aglomerado é outro determinante de vantagem competitiva. As condi¢des
de demanda existentes na regido, embora ainda demonstrem certo grau de
fragilidade, apresentam potencial de crescimento concreto.

A tradicdo de consumo dos produtos da biodiversidade € a melhor
caracteristica desse nicho de mercado potencial. O amazénida aprecia bem
mais os produtos oriundos da biodiversidade do que quaisquer outros. Domina
as suas qualidades, a ponto de distinguir o suco de agai mais saboroso,
conforme o local onde a fruta foi coletada. A castanha é outro bom exemplo:
sendo muito apreciada, suas caracteristicas de sabor sao reconhecidas nas
mais diversas formas nas quais é comercializada.

Muitas experiéncias produtivasinseridas naindustriadabiodiversidade
fracassaram por negligenciar o potencial desse mercado local. A Cooperativa
Agroextrativista de Xapuri (Caex) levou bastante tempo e consumiu grande
parte do capital de giro que lhe foi doado até perceber que a exportagdo da
castanha-da-Amazonia era estratagema a ser tentado somente depois da
conquista do mercado local. Além de muito exigente, o mercado internacional
nem sempre remunera o produto adequadamente. O fato de a exportagdo
envolver moeda forte (o ddlar), cria, geralmente, ilusdo de ganhos.

No caso da Caex, por exemplo, jamais se chegou a sondar, sequer
a titulo de possibilidade, um mercado poderoso, que apresenta boas
margens de lucro na comercializagdo em face da escala e das formas de
acondicionamento e transporte do produto: a merenda escolar distribuida
pelas redes municipal e estadual de ensino, que atendem mais de 30 mil
alunos.
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Enquanto se acreditava, equivocadamente, na possibilidade de
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viabilizagédo da usina pela via da exportagdo, um mercado informal funcionava
de maneira bem aquecida na porta das residéncias e nos mercados municipais.

Esse exemplo da castanha-da-Amazénia é apropriado para outros
produtos da biodiversidade, inclusive a madeira. As condi¢des de demanda
séo favoraveis em ambito local e nacional.

Os produtos amazbnicos, com seus sabores exoéticos, sao recebidos
com entusiasmo nos mais diversos mercados nacionais. O sucesso de duas
feiras de exposicao realizadas ha mais de 20 anos, em Séao Paulo - a “Expo
Amazédnia”, em 1998, coordenada pelo GTA, e a “Amazbnia.br’, em 2001,
coordenada pelo Sesc Pompéia — demonstraram claramente a aceitagéo dos
produtos que ostentam a marca Amazénia.

Contudo, esse mercado interno ainda se ressente da falta de
regularidade na oferta dos produtos e da inexisténcia de canais efetivos
e permanentes de comercializagcdo. A superagdo dessa condicdo de
prematuridade é essencial para a chegada ao mercado nacional, o que
possibilitara que os produtos do aglomerado da biodiversidade venham a ser

competitivos no exterior.

A inexisténcia de industrias correlatas e de apoio € outra fragilidade
do aglomerado da biodiversidade na Amazénia. Nao obstante o elevado grau
de empreendedorismo observado na regido, tampouco o baixo investimento
que geralmente é requerido por esse tipo de empresa, o fato € que a presenca
dessas industrias € bastante restrita.

O segmento da madeira certificada € um dos Unicos casos em que se
verifica a existéncia de determinado contingente de industrias correlatas, que
podem compartilhar o mesmo sistema de distribuicdo e comercializagao, bem
como se apoiar mutuamente na contratagao de alguns servigos.

A industria moveleira e de esquadrias sdao exemplos de empresas
correlatas, cuja existéncia, consolidagdao e aprimoramento favorecem a
industria madeireira como um todo. Uma movelaria que tem competitividade
exige matéria-prima de boa qualidade. Assim, a industria madeireira é forgada
a superar niveis operacionais, alcangando condigdo de competir em outros
mercados.

O ponto critico atual para a competitividade do aglomerado é, talvez,
a quarta e ultima ponta do diamante: estratégia, estrutura e rivalidade das
empresas. De modo geral, nem os estados nem a Unido dao ensejo a
existéncia de condigbes favoraveis a criagdo, organizagao e operacionalizagao
de empresas.

A situacao é ainda mais complicada no caso das médias, pequenas
e microempresas. Ainda que contem com 6érgaos de apoio estaduais e
nacionais (como o Sebrae), essas empresas, de grande importancia para a
economia nacional, ainda convivem com exageros burocraticos e fiscais que
dificultam sua criagédo e consolidacao.

Tratando-se do aglomerado da biodiversidade, além de todos os
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problemas enfrentados pelas empresas de pequeno porte, ha um complicador
a mais. Geralmente, a efetivacdo do acesso a biodiversidade ocorre somente
mediante o cumprimento de elevado nimero de exigéncias. Como ja referido,
no afa de se proteger os ecossistemas (notadamente o da Amazonia),
criaram-se normas e legislagbes que tornaram o manejo da biodiversidade
florestal proibitivo e desestimulante.

Todavia, é possivel criar-se e manter-se vantagem competitiva no
aglomerado da biodiversidade, mesmo que algumas pontas do diamante
ainda estejam em processo de estabelecimento.

A excelente performance das condigbes de fatores e o relativo
desempenho das condi¢cdes de demanda podem, num primeiro momento,
possibilitar a criacdo de vantagem competitiva. Entretanto, para que ela
permaneca por longo prazo sera necessaria a viabilizacdo dos outros dois
determinantes do diamante.
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A vantagem competitiva baseada apenas num ou dois
determinantes & possivel em industrias dependentes
de recursos naturais ou industrias que envolvem pouca
tecnologia ou competéncia sofisticada. (Porter, 1993, p.
89).

4.3. Transformando vantagens comparativas em vantagens competitivas
na industria da biodiversidade da Amazénia

A potencializagdo das duas principais vantagens comparativas da
regido - abundancia e acessibilidade da biodiversidade florestal e existéncia
de produtores qualificados para o manejo (condigdes de fatores) —, com vistas
a transformacdo delas em diferencial de competitividade, requer algumas
medidas fundamentais.

Repita-se que a vantagem competitiva ndo é obra da sorte, tampouco
ocorre de forma automatica, como se fosse sucedaneo natural da vantagem
comparativa.

O ambiente para criagdo e manutengdo de vantagem competitiva
precisa ser forjado e amadurecido ao longo do tempo.

O conhecimento da biodiversidade requer ainda a realizacdo de
muitas pesquisas. Os institutos de pesquisa (tanto os da regido, quanto os
de fora), que sempre deram prioridade a domesticagédo das espécies, nao se
ativeram na investigagédo do complexo funcionamento daquele meio ambiente
e das espécies.

As lacunas de conhecimento vao desde os temas mais simples até
os de alta tecnologia. Um procedimento aparentemente singelo, por exemplo,
que permitisse a conservacao do agai, no tempo entre a colheita da fruta na
floresta e a sua transformacgéo em polpa, ainda nao foi desenvolvido.
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Da mesma forma que pouco se conhece acerca dos principios ativos
das espécies, sendo a prospecgao biotecnolégica uma tecnologia bastante
nova na realidade amazénica.

Somente durante os ultimos 20 anos, com o advento do Projeto de
Pesquisas Dirigidas (PPD), no ambito do Programa Piloto para Protegéo das
Florestas Tropicais (PPG-7), encerrado em 2006, é que estudos destinados ao
conhecimento do potencial do recurso florestal comegaram a ser realizados.
Também sob a orientacdo do PPD, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
langou os editais do Programa do Trépico Umido (PTU), voltado para o uso
sustentavel dos recursos da diversidade bioldgica.

Na esfera estadual, o tema & ainda mais esquecido. Recentemente,
no Amapa e no Amazonas, foram destinados recursos ao tema do uso
sustentavel da diversidade bioldgica, entretanto, salvo essas rarissimas
excecgoes, o assunto da pesquisa ainda € mantido a sombra do tradicionalismo
do projeto agropecuario.

Aampliagao do leque de produtos a ser utilizados e o desenvolvimento
de novas técnicas de exploragao e transporte desses recursos sdo condigdes
fundamentais para a conquista da vantagem competitiva. A pesquisa deve ir
ao encontro da biodiversidade de forma prioritéria e emergencial.

Adevidamanutengaodas vias de acesso aos recursos € outra condi¢cao
elementar para a vantagem competitiva da biodiversidade. A desobstrucao
de rios e igarapés, bem como a abertura e limpeza de varadouros e outros
caminhos existentes no interior da floresta devem constituir programa
permanente de conservagao de vias de escoamento da produgéo, da mesma
forma como ocorre com os ramais da pecuaria extensiva.

A populagao extrativista também requer atengéo especial. Programas
de educagdo e saude devem ser adaptados a realidade da floresta,
funcionando inclusive como atrativos para o manejo da biodiversidade. O
extrativista deve se alfabetizar por via de métodos que alcancem e valorizem
sua realidade quotidiana na labuta com a floresta. Ele deve obter, ainda
no ensino fundamental, conhecimentos elementares sobre o manejo da
biodiversidade por ele explorada.

Os programas de saude devem priorizar o uso de espécies florestais
medicinais. Por meio da fitoterapia € possivel reduzir-se drasticamente a
dependéncia de remédios importados da realidade urbana. A energia elétrica
e 0 saneamento precisam, igualmente, amoldar-se ao contexto extrativista.

O ambiente de competitividade surgira a medida que se estabeleca
uma forma completamente alternativa de convivéncia com a biodiversidade.

Esse ambiente de negécios precisa ser instigado e sua manutengao
acompanhada com critério, pois ele funcionara como diferencial especial de
competitividade dentro e fora do aglomerado da biodiversidade.
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CAPITULO 5

CLUSTER DA BIODIVERSIDADE

FLORESTAL DA AMAZONIA

A aplicagéo da teoria do Cluster na identificagdo dos elementos que
convergem para a criagdo dum ambiente de competitividade ganhou forga
ainda na década de 1990 do século passado.

Ancorado nos pressupostos do desenvolvimento local integrado, da
construcao de identidade das localidades, da promogao do empreendedorismo
e da concertagdo de esforgos em certo objetivo ou misséo, o Cluster surge
como fator aglutinador dos diferentes temas.

Aglomeragdes de firmas, espacialmente concentradas e
setorialmente especializadas, tém hoje mais chances de
sucesso, em um ambiente competitivo e de constantes
mudangas tecnoldgicas, se elas fazem parte de um
‘cluster’ ao invés de operarem isoladamente no mercado.
Esses novos espagos estdo a exigir, por sua vez, fortes
esquemas de colaboragéo entre as instituicdes publicas
e privadas, dentro e fora dos ‘clusters’ oferecendo apoio
e suporte aos agentes produtivos. (Galvao, 2000, p46).

Resolvendo os problemas da insergao das externalidades sociais e
ambientais no sistema econémico, o conceito de vantagem competitiva (que
tem no Cluster sua leitura concreta) ampliou o referencial de diagnéstico dos
projetos e investimentos no setor produtivo para além das técnicas de analise
de investimentos e de analise de viabilidade econémica.

Essas técnicas, que se amparam em métodos como calculo do valor
liquido presente (VLP), taxa interna de retorno do investimento (TIR) e analise
custo-beneficio (mais eclética, considerada mais apropriada a avaliagéo
social dos projetos de investimentos publicos), ndo conseguem alcangar
custos ou beneficios considerados intangiveis.

A teoria da vantagem competitiva evidenciou que, apesar de
importantes na tomada de decisdo, esses métodos sio ineficazes para
afericoes referentes a possibilidade de o empreendimento conviver com um
problema basico: a concorréncia.

Assim, por via da abordagem do tema da competitividade, foram
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superados os elementos da analise de viabilidade econdémica, que é
estruturada, em sua maior parte, sobre a classica teoria das vantagens
comparativas.

A inclusdo das questdes sociais e ambientais como elementos de
competitividade nos mais diversos setores produtivos significou um salto
qualitativo para a assimilagédo, pelo sistema econémico, das chamadas
externalidades.

O enquadramento das empresas em normas ambientais, mediante o
uso de tecnologias limpas, e em normas sociais, mediante o estabelecimento
de relagdes regulares com os empregados, assegura-lhes competitividade,
fator essencial para que se viabilizem no mundo da globalizagao.

Obviamente, a possibilidade de legitimagcdo dos pressupostos da
vantagem competitiva é diretamente proporcional ao grau de maturidade
que o capitalismo encontra em cada pais, estado ou localidade. Quanto
mais competitivo e diverso o setor, mais as empresas participantes tém que
elaborar e executar estratégias para criacdo e manutencdo de vantagem
competitiva.

Diante da amplitude assegurada pela teoria da vantagem competitiva,
a biodiversidade apresenta-se em boas condigdes para instalagao do Cluster.

Os argumentos contrarios a capacidade de a biodiversidade
concorrer com as atividades econbémicas baseadas na substituicdo dela
por cultivos dizem respeito ao restrito universo das analises de viabilidade
econdmica. Quando o assunto € competitividade e a inclusdo das variaveis
sociais e ambientais significam muito na criacdo e manutengéo de vantagem
competitiva, a biodiversidade aparece com vigor renovado.

O Cluster da biodiversidade, que englobaria as industrias e os
aglomerados ora caracterizados, significaria profunda transformacao
produtiva em direcédo aos principios da sustentabilidade, que se encontra em
processo de crescente valorizagdo nos mercados.

O quadro a seguir apresenta uma classificagao das diversas industrias
que podem participar da composig¢ao do Cluster da biodiversidade.

Na primeira linha, encontram-se as industrias principais; na segunda,
as industrias correlatas e de apoio; e na terceira, as industrias, igualmente
correlatas, de servigos.

As setas indicam algumas possibilidades de relacionamento entre as
industrias.

Note-se que cada industria possui ramificagdes sensiveis, formando
um emaranhado produtivo baseado na diversidade biolégica que o
ecossistema oferece.
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Quadro 5: Industrias que compdem o Cluster da biodiversidade florestal na
Amazénia
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Produtos de
Taboca

Produtos de Oleos e Sementes
Madeira “—>| Resinas

Ecoturismo

‘yfv
———
Gomas e Taninos e Frutas Tropicais Produtos Artesanato
Borracha [*]] Corantes g ¢ Castanha da Fauna em Geral
Magquinaria de Ferramentas de — Afiagdo de
processamento coleta (cabrita, Maqufnana de Equipamentos
de madeira tigela, poronga encapisular Cortantes
etc)
y
Fabrica de Tornearia,
prensas ajustagem Despolpadora
mecanica e
f fundigio
- Escola de Mateiros Formagéo de Certificagdo e Servigos de
Design | Engenheiros e Técnicos auditoria operagdo de turismo
para a Floresta ambiental
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CAPITULO 6

CRIACAO E DESENVOLVIMENTO

DO CLUSTER DE BIODIVERSIDADE
FLORESTAL NA AMAZONIA

A teoria econbmica € vasta na descricdo das vantagens da
concentracdo de empresas em determinada localidade, bem como no
diagnéstico das diversas aglomeracgdes existentes e da causa de seu sucesso.

No entanto, a explicagdo das condicionantes que possibilitam o
surgimento e a consolidagao de um Cluster ainda é uma lacuna.

As condi¢gbes locais concernentes ao potencial dos recursos
naturais e a tradicdo produtiva das comunidades, ao que parece, sao
elementos fundamentais para o inicio da atracdo de empresas. Todavia,
ainda ha dificuldades metodoldgicas e conceituais a serem superadas para a
compreensao dos Clusters.

Muitos dos Clusters mais bem sucedidos atualmente, em especial na
area de alta tecnologia, tiveram seu surgimento e aprimoramento vinculados
a institutos de pesquisa. O exemplo comum é o Vale do Silicio, na Califérnia
(EUA), considerado uma das maiores concentragdes de empresas de
informatica e eletronica, que cresceu e se consolidou por via das pesquisas
geradas na Universidade de Stanford.

Igualmente exemplar é o caso do Cluster de transporte existente na
Holanda, gerado em razéo da posi¢ao geografica estratégica do pais, que é
localizado no centro da Europa.

A identificacdo da ocorréncia dessas aglomeragdes, para o fim
de elaboragédo de estratégias competitivas, ndo é tarefa facil. Nao se tem
ainda metodologia que possibilite a identificagdo do momento exato em que
uma especializagdo esta se iniciando em determinada regido, funcionando
como atrativo para a concentragdo de empresas (que, portanto, devem ser
impulsionadas no intuito da formagéo do Cluster).

Um estudo realizado em todos os municipios brasileiros tomou por
base a concentracdo do emprego em determinado setor da economia, em
cada municipio, de acordo com as informagdes presentes no Relatério Anual
de Informacdes Sociais (Rais).

Foram identificados diversos tipos de concentragdes espaciais que
poderiam indicar o surgimento de um Cluster, principalmente nas regides Sul
e Sudeste.
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O quadro abaixo apresenta os diversos tipos de aglomeragbes
localizados.

Quadro 6: Aglomeragdes (microrregides) com mais de 15% do Emprego
Industrial no Ramo de Atividade — 1997 (em porcentagem).

Extrativa mineral Metaldrgica Calgcados

Ouro Preto - MG 56,4 |Ipatinga — MG 73,0 | Sobral — CE 78,2
Itabira — MG 42,7 | Cons Lafaiete - MG 70,0 | Gramado Canela — RS 68,3
Macaé - RJ 36,4 |Lajeado Estrela - RS 59,8 | Franca — SP 66,5
Mossoré — RN 35,9 Barra do Pirai — RJ 37,8 |Birigui — SP 53,9
Formiga — MG 16,5 |[Santos — SP 36,4 | Osorio — RS 47,9
Cachoeiro — ES 16,1 | Sete Lagoas — MG 34,2 | Montenegro — RS 46,1
Aracaju — SE 15,1 Sao Jerébnimo — RS 31,1 | Lajeado Estrela — RS 39,7
Producéo Minerais Nao Metalicos |Rosario — MA 29,0 | Cariri— CE 31,9
Cachoeiro — ES 51,0 |Itabira— MG 28,7 | Pacajus — CE 27,0
Itajai — SC 31,7 |ljui—RS 24,2 | Porto Alegre — RS 24,4
Pirassununga - SP 29,9 | Divinépolis — MG 22,9 |Carazinho — RS 22,7
S.Jodo daB. Vista-SP| 23,7 |Vale do Paraiba—-RJ 21,8 | Campina Grande — PB 21,2
Criciuma — SC 22,7 S. José dos Campos - SP | 20,3 | Guaporé — RS 20,6
Campos — RJ 22,4 |Pouso Alegre — MG 19,7 | Jau - SP 17,8
Formiga — MG 19,1 Jundiai — SP 19,5 | Jodo Pessoa — PB 15,1
Tubarédo — SC 17,5 | Marilia — SP 18,3 Papel, Editorial e Grafica
Pogos de Caldas — MG 17,5 | Imperatriz — MA 17,9 | Campos de Lages — SC | 29,0
Tatui — SP 17,0 |Varginha — MG 16,9 | Guarapuava — PR 26,5
Passos — MG 15,4 |Belo Horizonte — MG 16,4 |Brasilia — DF 21,1

Mat. Elétrico e comunicagao Mogi das Cruzes — SP 16,2 |Linhares — ES 17,3
Itajuba — MG 40,9 |Caxias do Sul - RS 16,0 | Franco da Rocha — SP 16,9
Manaus — AM 35,9 |Parade Minas — MG 16,0 | Jocaba — SC 16,8
Material de Transporte Guarulhos — SP 15,5 | Bauru — SP 16,5
Botucatu — SP 24,3 |S. J. do Rio Preto — SP 15,5 | Curitibanos — SC 15,9
S. J. dos Campos — SP 22,5 | Jaboticabal — SP 15,5 | Cataguases — MG 15,8
Guaratingueta — SP 22,1 | Juiz de Fora — MG 15,3 | Canoinhas — SC 15,3
Belo Horizonte — MG 19,7 | Itamaraca — PE 15,2 | Mogi das Cruzes — SP 15,2
Votuporanga — SP 17,4 | Pogos de Caldas — MG 14,5 | Pirassununga — SP 15,1
Guarulhos — SP 16,7
Caxias do Sul— RS 15,1

Fonte: Brito & Albuquerque, 2001, p22. Adaptado de Saboia (2000).

Considerou-se nesse estudo que a concentragao da geragado de
emprego acima de 15% num setor industrial seria suficiente indicacdo da
ocorréncia de processo de especializagdo produtiva na forma de Cluster.

Duas constatagdes importantes podem ser extraidas desse estudo:
a primeira diz respeito ao intenso processo de industrializagdo ocorrido
nas regides Sul, Centro-Oeste e Sudeste, que originou diversos e intensos
agrupamentos de empresas, de maneira diversificada e voltada para o
atendimento de um mercado proximo. De outra banda, as regides Nordeste
e Norte, em especial esta ultima, apresentam, nesse aspecto, retardamento
de dificil superacéo.
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A segunda constatagao € que, exceto quando se trata da ocorréncia
de jazidas, como no caso dos minerais metalicos e ndo metalicos, as industrias
baseadas nos recursos manejaveis oriundos da biodiversidade nao parecem
ser muito atraentes.

O caso da Amazbnia é bastante sintomatico: apenas Manaus, uma
das duas maiores metropoles da regido, aparece com grau até certo ponto
elevado de concentragdo industrial no setor de eletrénicos.

Evidentemente, essa concentragdo € consequéncia dos incentivos
fiscais da zona franca instalada na cidade e que, por incrivel que parega,
foram prorrogados até 2073.

Existe, atualmente, na Amazénia, um “cluster informal” ou de
“sobrevivéncia”, que, guardadas as devidas proporcdes, se identifica com o
Cluster do setor moveleiro de Ubd, em Minas Gerais, que possui as seguintes
caracteristicas:
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» Grande concentragdo de pequenas e micro empresas
9 X

* Inexisténcia de lideranga (...);

»  Pequena capacidade inovativa (...);

A atividade principal do arranjo apresenta pequenas
barreiras a entrada (...);

« Pequena especializagdo interfrmas e pequena
cooperagéo (...); e

«  Alta concorréncia entre as empresas. (Crocco et al, 2001,
p228).

Na verdade, o arranjo produtivo em torno das empresas que utilizam
os recursos da biodiversidade - seja a industria madeireira, seja a industria
de frutas tropicais (agai, abacaba e outras), ou a industria dos fitoterapicos
(copaiba, quina-quina) - ainda ndo esta organizado suficientemente para
apresentar sinergias e correlagdes que permitam a estruturagcdo do Cluster
da biodiversidade.

Nao obstante a existéncia de consideravel nimero de empresas
importantes na geragdo de emprego e renda locais, o grau de informalidade
existente ndo permite a identificacdo dessas empresas nas estatisticas
oficiais, o que consequentemente as torna invisiveis para a politica alocativa
de recursos publicos.

Contudo, a potencialidade desse Cluster é manifesta, haja
vista a quantidade de mao-de-obra, maiormente familiar, envolvida no
processo produtivo. Essa potencialidade pode ser identificada por algumas
caracteristicas presentes, que séo perfeitamente passiveis de diagndstico.

A titulo exemplo, em situacdo semelhante a do Cluster da
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biodiversidade na Amazobnia, existe, na regido do municipio de Bonito
(Pantanal Matogrossense), um Cluster de ecoturismo com evidente potencial,
sendo suas caracteristicas:
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 Fatores de competitividade naturais de qualidade
superior;

+ Fatores de competitividade do nivel meta pouco
desenvolvidos (voucher Unico);

- Fatores de competitividade do nivel micro insuficientes
(com excegao de algumas empresas lideres);

- Fatores de competitividade do nivel meso suficientes
(grande numero de instituicdbes de apoio em diversos
setores). (Barbosa & Zamboni, 2001, p489).

Mesmo tomando-se como referéncia a industria atualmente mais
importante do Cluster da biodiversidade na Amazbnia, a da madeira,
ainda se percebe, com relagdo a organizagao, produtividade, rendimento,
gerenciamento e comercializagdo, defasagens consideraveis.

As empresas vinculadas a industria madeireira exploram o recurso
de forma pouco planejada, realizam o beneficiamento com certo grau de
desperdicio, fabricam produtos de baixa qualidade e vendem a precos
inferiores. Além da informalidade e ilegalidade correntes, essas industrias
tém dificuldade de articulagdo em suas proéprias entidades de representacao
(como os sindicatos madeireiros).

Um desempenho superior dessas industrias exigiria, para comegar,
a introducdo de lideranca forte e reconhecida. Na auséncia de empresas
com esse perfil, caberia ao governo atuagédo mais eficaz. Bastariam alguma
organizacéo e a introdugdo de técnicas elementares de gerenciamento e de
processamento da madeira, para que se possibilitassem ganhos consideraveis
de produtividade e, consequentemente, de competitividade.

As movelarias, importantes participes da industria da madeira (pois
sdo elas que agregam valor a producgdo), deveriam, por exemplo, para
atingir performances com melhores resultados, sair da produgéo de cépias
de modelos e passar a produzir pegas com design original. As pegas de
mobiliarios sdo produzidas em série, sendo que as empresas utilizam os
mesmos modelos durante anos.

E paradoxal, pois esse tipo de producdo, que é proprio das
movelarias que utilizam matérias-primas homogéneas (como as oriundas dos
reflorestamentos), requer ganhos de escala e objetiva a redugéo do preco.

Como a madeira oriunda da biodiversidade ndo & homogénea,
a producdo em série fica comprometida. As movelarias ndo conseguem,
dessa forma, alcangar grande escala de produgao, tendo que praticar pregos
reduzidos, o que inviabiliza toda a atividade industrial a jusante e a montante
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na cadeia produtiva.

O design préprio seria um avango tecnolégico que mudaria
completamente a atuagédo da industria. O atendimento personalizado, por
meio de encomendas, representa tudo o que a industria madeireira necessita
para se estabelecer.

Ou seja: menor intensidade de exploragao do recurso no interior do
ecossistema, o que ndo comprometeria a capacidade de suporte; maiores
ganhos na cadeia de valor em face de mais agregacao; mais geragao de
emprego especializado em regulagens de maquinario e confeccdo das
pecas; estimulo a diversificagdo produtiva, mediante o surgimento de novas
empresas de apoio e correlatas; e, por fim, constituicho de mercado mais
exigente e disposto a remunerar melhor o produto.

Entretanto, mesmo em Clusters ja estabelecidos e com maior tradi¢cao
e melhor desempenho, o investimento em avango tecnolégico é sempre fator
inibidor. Quando esse avancgo significa a geracdo de design - que, além
de ser considerado supérfluo pela cultura da reprodugdo comum no pais,
requer elevados investimentos e formagao de profissionais especializados -,
a inibic&o é ainda mais evidente.

O caso do tradicional Clusters téxtil de Nova Friburgo-RJ é exemplar:
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Assim, o arranjo produtivo téxtil-confecgdes de Nova
Friburgo (...) ndo é tecnologicamente dinamico. Falta-lhe
fundamentalmente capacitagdo gerencial e empresarial
para assumir os riscos da criagdo de design proprio. (La
Rovere et all, 2001, p411).

Um modelo de Clusters que deve ser estudado com maiores detalhes
€ o arranjo produtivo em torno da madeira de reflorestamento (no caso
eucalyptus) que se consolidou em Linhares, na regiao situada ao norte do
Espirito Santo e ao sul da Bahia.

Por meio da presenca forte de uma empresa lider de grande porte,
a Aracruz Celulose, engendrou-se um sistema industrial eficiente para a
producédo e beneficiamento da madeira de forma duradoura e sustentavel.

O quadro abaixo da ideia das diversas interligagbes desse arranjo
produtivo e dos atores principais envolvidos em cada etapa.
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Quadro 7: Arranjo produtivo do Cluster madeireiro de Linhares no Espirito
Santo
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Fornecimento de Arvores
Aracruz Celulose (Eucalipto / Madeira Reflorestada) (ES / BA)
Desenvolvimento de Manejo Florestal e manipulagdo genética
Resultado futuro: arvores de eucalipto de melhor qualidade para a
industria moveleira.

Solidos de Madeira
Serrarias: Lyptus (Aracruz S.A.) (BA)
Producdo de pranchdes de eucalipto, ofertados ja secos em estufa e
submetidos ao sistema de controle de qualidade com selegdo de pegas.
Possibilidade futura de produgdo de MDF.

!

Core do Arranjo em Linhares
*Modernizacdo (aquisi¢do de novas maquinas, principalmente na area de
acabamento — tinel UV)

Difusao das Informacdes
SINDMOL
*PROMOVEL (programa de qualificagdo voltado para exportagio);
*Cursos, semindrio e palestras (ex. design);
*Laboratorio Fotografico.
Parceria com IDEIES/IEL
*Programa Trainer;
*Formagdo de consorcio para exportagio;
*Programa de capacitagdo para empresarios.
Parceria com SENAI
*Cria¢do de um Centro tecnoldgico voltado para a Industria de moveis;
*Criagao de novos produtos;
*Qualificagdo da mao-de-obra e da geréncia de produgao;
*Difusdo de informagdes tecnologicas.

!

Movelar/Rimo: aprendizado com exportagio

(novos mercados, tipo de consumidor etc)

Rimo: experiéncia na utilizagdo de solido de eucalipto
(Lyptus) em moveis para exportagdo

!

Varejo de Méveis Estadual e Nacional
Principalmente médios e pequenos varejistas
*Transferéncia de informacgdo sobre tendéncias e
feedback dos consumidores finais;

*Parcerias com empresas de Ind. de moveis;
*Subcontratagdo de pequenas empresas.

Cooperagao/Aprendizado/Capacitagdo/Inovagao

—>

Fonte: Filho & Bueno, 2001, p. 173
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Como se pode notar, a existéncia de uma empresa de grande porte
com atuagao centrada numa estratégia competitiva global, que era o caso da
Aracruz Celulose que se fundiu, em 2009, com a Votorantim Celulose para
formar a Fibria, facilita a dindmica das empresas localizadas a jusante e a
montante, propiciando a geragao de valor em todos os procedimentos.

Bem distante dessa condicdo ideal, a industria da madeira na
Amazdnia ainda percorre um longo caminho para o seu desenvolvimento.

Na atual conjuntura, é importante o reconhecimento de que existe um
Cluster da biodiversidade potencial em formagéo, que requer a atengéo dos
governos (tendo em vista a auséncia de empresas em condigdo de assumir
a coordenacao do sistema de producao), a fim de se desenvolver o maximo
de sinergias.

Com efeito, existem condigbes para criagao e desenvolvimento de um
Cluster da biodiversidade, com elevado nivel de diferenciagdo produtiva e de
competitividade. Todavia, sem que essas condigbes sejam potencializadas,
a situacéo atual de atividade marginal, que apresenta restricbes sociais e
ambientais para crescimento, sera mantida.

A evolugdo do Cluster florestal existente na Finlandia pode servir
de medida para as grandes possibilidades presentes na biodiversidade da
Amazdnia.

Houve quatro fases distintas no desenvolvimento do arranjo produtivo
florestal finlandés:

1 - na primeira, mais elementar, eram realizadas apenas extracao
e exportagdo de madeira, sendo que 0s insumos (maquinaria e
tecnologias de engenharia florestal) eram importados;

2 - na segunda, comegou a ocorrer produgcdo e beneficiamento de
produtos de maior valor agregado e instalagdo das industrias de
papel e celulose;

3 - naterceira fase, teve inicio a exportagdo de maquinarias especiais
para outros paises, bem como de expertise em engenharia florestal e
produtos mais sofisticados (como papéis finos);

4 - na quarta (e ultima) fase, iniciada no decorrer da década de 1970,
a industria passou a fabricar e exportar praticamente tudo o que
utiliza (maquinas, insumos, servigos de engenharia e de design).
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A exportacdo de madeira, atualmente, é insignificante, diante da
quantidade de produtos e servigos que o Cluster florestal exporta.

Esse grande complexo de atividades florestais se voltou para
a exportacdo de um variado leque de bens de capital, de consultorias
especializadas e, acima de tudo, de know-how.

Por meio da intensa interagdo entre fornecedores,
clientes, instituicbes de pesquisa basica e de
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desenvolvimento de produtos, e de firmas de consultoria
técnica, os ‘clusters’ florestais da Finlandia operam
um sistema produtivo aberto a constantes inovagdes
e a introdugdo frequente de novas tecnologias de
desenvolvimento de produtos e processos. Essa industria
centra-se, inteiramente, na acumulagéo de ‘know-how’ e
de saber especializados. (Galvao, 2000, p. 41).
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A reunido das diversas atividades hoje desenvolvidas na Amazonia
(da industria da madeira ao 6leo de copaiba comercializado nos mercados
urbanos), num sistema produtivo que Ihes fornega identidade propria, atraia
investimentos privados e chame a atengado das politicas publicas, permitira
alavancar um conjunto interligado de atividades econdmicas, no formato dum
Cluster da biodiversidade, com um objetivo bem definido: a conquista de
vantagem competitiva por via da conservagao da floresta.
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CAPITULO 7

ESTRATEGIA COMPETITIVA NO

CLUSTER DA BIODIVERSIDADE DA
AMAZONIA

Quando se trata dos recursos da biodiversidade, a teoria da vantagem
competitiva ganha folego ainda maior. Se, antes, mediante os instrumentos
da analise de viabilidade econO6mica, era muito dificil encontrar um setor
da industria da biodiversidade que pudesse concorrer diretamente com a
industria agropecuaria, agora, é possivel demonstrar-se que a biodiversidade
pode vir a ser, inclusive, mais competitiva.

Vale dizer, o Cluster, que ndo concorre numa avaliagio restritiva, é
mais competitivo numa avaliagdo abrangente. Isso ocorre porque o objetivo
maior do Cluster € o surgimento dum ambiente que possibilite as varias
empresas existentes a conquista de vantagens competitivas.

Em se tratando da Amazbnia, esse ambiente ideal para a
competitividade possui vinculagdo com a tradigao produtiva das comunidades
e com as caracteristicas da biodiversidade local.

Diante dessa premissa, a competitividade da biodiversidade parece
ser evidente. As atividades produtivas que pressupdem o uso sustentavel,
uma vez organizadas em Cluster, obteriam melhores condi¢cdes de
competitividade.

No entanto, alguns procuram (e se equivocam, no caso da Amazodnia)
tentar relacionar a teoria da vantagem competitiva com as possibilidades
produtivas baseadas na agropecuaria que dependem do desmatamento e
que por conta disso precisam ser superadas.

Um bom exemplo é o estudo que foi produzido pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), para o Banco da Amazénia (Basa),
a respeito de possiveis arranjos produtivos locais (entenda-se clusters) em
cada estado da Amazénia, e que chegou a seguinte e bastante equivocada,
para dizer o minimo, conclusao:

A ‘clusterizagédo’ ficou assim: pecuaria bovina no Acre,
Para, Tocantins, e Rondoénia; industria moveleira e
madeireira no Amapa, pesca extrativa artesanal e
industrial no Amazonas, turismo no Maranh&o e em Mato
Grosso. (RIBEIRO, 2003, p. 55).
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Apesar de valorizar os recursos da biodiversidade na maioria dos
estados, o estudo sugere a pecuaria no Acre. Diante de tudo o que essa
atividade significa na regido e de todo o investimento que ja recebeu, além
da tradigao local para o extrativismo, a sugestao certamente € um erro grave,
que nao poderia ter saido do conceituado Ipea.

O potencial da biodiversidade, como ja ressaltado, somente é
percebido quando se realiza analise macro abrangente. Nao € possivel se
captar a importancia da produgéo da biodiversidade florestal na regido por
meio da avaliagdo econdmica de séries histéricas consideradas recentes
para a biodiversidade (um periodo em torno dos ultimos trinta anos). Esse
periodo cobre justamente o pior desempenho da produgéo da biodiversidade,
excetuando-se o caso do marginalizado setor madeireiro.

A estratégia competitiva do Cluster da biodiversidade deve, portanto,
priorizar o resgate da histéria econdmica da regido, abrangendo os diversos
ciclos produtivos que nela ocorreram. Dessa forma, é possivel a identificagcao
das causas dos fracassos e dos sucessos.

Andlise de tal magnitude fornecera sinais acerca da superioridade
competitiva do ecossistema frente as opgdes produtivas recentes. Por sinal,
essa superioridade € o que fez com que, mesmo em condigdes de abandono,
a biodiversidade ainda conservasse grande numero de unidades produtivas
em funcionamento.

Existe concentragao espacial de unidades produtivas, que, entretanto,
se encontram dispersas, sem sinergia e sem articulacdo. A estratégia
competitiva deve priorizar a criagdo dessa articulagdo. Os estudos realizados
sobre os clusters existentes em diversas partes do mundo constataram
que (como ja referido), na falta de uma empresa lider, capaz de orientar o
desenvolvimento do cluster, os governos possuem papel consideravel.

Todo o envolvimento dos atores e o consequente pensamento
estratégico em longo prazo proporcionado pelo cluster somente poderao ser
conduzidos mediante a presenga marcante dos governos.

A estratégia competitiva do Cluster da biodiversidade, além de outros
fatores relevantes, atinentes as empresas, requer, assim, a presenca forte do
Estado, especialmente no primeiro momento de definicdo e aprimoramento.
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A influéncia do governo nos quatro determinantes de vantagem
competitiva pode ser mais bem visualizada no quadro a seguir.
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Quadro 8: Influéncia do governo no aprimoramento do Cluster.

Condigdes dos
Fatores

Contexto para a
estratégia e Rivalidade
da Empresa

A

A

(insumos)

Eliminar barreira a competigao local;
Organizar os 6rgaos governamentais
pertinentes em torno do cluster;
Concentrar esfor¢os para atrair
investimentos externos para o cluster;
Enfatizar a promogao das exportagdes
pelo cluster.

Condigoes da

e  Criar programas
especializados de educagio
¢ treinamento;

e Implementar atividades de
pesquisa através da
universidade local, sobre
tecnologias relacionadas
com o cluster;

e Apoiar o levantamento e a
compilagdo de informagdes
especificas sobre o cluster;

e Ampliar a infra-estrutura

comunicagdes e outras
areas.

A 4

Empresas Correlatas e de
apoio

especializada em transporte,

Patrocinar encontros para reunir
os participantes dos
aglomerados;

Encorajar esforgos especificos
do cluster para atrair
fornecedores e prestadores de
servigos de outras localidades;
Estabelecer zonas de livre
comércio, parques industriais e

A 4

Demanda

Criar normas
regulamentares dindmicas e
pro-inovagao, relacionadas
com o cluster, de modo a
o Reduzir incertezas
dos regulamentos;
o  Estimular a ado¢ao
antecipada e
encorajar o
aprlmoramcnto.
Patrocinar atividades
independentes de testes,
certificagdo e avaliagdo
para os produtos e servigos
do aglomerado;
Atuar como comprador
sofisticado dos produtos e
servigos do aglomerado.
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parques de fornecedores
relacionados com o aglomerado.

Fonte: Porter, 1999, p267.

Dessa forma, voltando ao exemplo do Acre, o governo deveria
assumir o fortalecimento da inovagao e pesquisa como prioridade, da mesma
forma que o direcionamento da geragado de tecnologia para o Cluster da
biodiversidade deveria ser objetivo maior.

A organizagédo de eventos variados (seminarios, encontros, grupos
de discussdo, assembleias e outros), voltados para o tema do cluster, é
fator essencial para a criagdo do ambiente em que o arranjo produtivo se
desenvolve. Além de criar e fortalecer a cooperagao, esses eventos também
proporcionam importante fluxo de informagdes acerca dos produtos e
processos.

A realizacao de feiras e exposi¢cdes destinadas a apresentagao de
novos produtos e a comercializagdo (como a Feira de Produtos Florestais-
Flora, que ocorria anualmente no estado) também é de fundamental
importancia, na medida em que, além de serem estratégicas para a captacao
de recursos, elas podem mesmo vir a adquirir maior dimensdo que as
tradicionais feiras agropecuarias.

Os ingredientes sociais que permitem que o Cluster da biodiversidade
mantenha lagos de estreita cooperagdo sao essenciais para a criagao e
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manutengdo de vantagem competitiva. Por isso, no caso das industrias da
biodiversidade, essa cooperacdo deve ser induzida. O cluster requer, como
base referencial de estratégia competitiva, a coesdo das empresas em torno
dum objetivo comum, que € o de competir em conjunto num setor no qual sao
especialistas.

Apesar de o ambiente no interior do cluster também favorecer
a competicao entre os participes (outra condicdo essencial para evitar
acomodacao e trazer aprimoramentos), a existéncia de concorréncia externa
deve sempre ser encarada como questao relacionada ao cluster e nao a uma
ou outra empresa isoladamente.

N
O
)
=
Q.
(4v]
@)

Os vinculos sociais mantém a coesdo dos clusters,
contribuindo para o processo de criagdo de valor. Boa
parte da vantagem competitiva dos clusters depende do
livre fluxo de informacgdes, da descoberta de intercambios
e transacdes agregadoras de valor, da disposicao de
alinhar agendas e atuar além das fronteiras empresariais
e da forte motivagdo para os aprimoramentos. Os
relacionamentos, as redes e o0 senso de interesse comum
sdo os pilares de sustentagdo dessas circunstancias.
Assim, a estrutura social dos clusters assume importancia
fundamental. (Porter, 1999, p239).

A estratégia competitiva deve dar ensejo a resposta de duas
perguntas cruciais:

1 - Quais atividades produtivas se inserem nos pressupostos do
Cluster da biodiversidade? e,

2 - Quais processos tecnolégicos de exploragéo e beneficiamento sdo
compativeis com os ideais produtivos do Cluster da biodiversidade?

O diferencial de inser¢ao mercadolodgica, que criara maior ou menor
vantagem competitiva, esta diretamente vinculado a essas respostas. A
credibilidade em torno da sustentabilidade no Cluster da biodiversidade € a
maior condigdo para a existéncia dele.

Assim como a “cultura do marmore” pode ser considerada como
elemento-chave na constituicdo do cluster de marmore e granito existente
em Cachoeiro do Itapemirim-ES (Galvao, 2000, p18), a estratégia competitiva
do Cluster da biodiversidade precisa priorizar o investimento na “cultura da
floresta” presente na regi&o, a fim de criar ambiente favoravel a convivéncia
no arranjo produtivo.

A Maratona da Floresta, realizada anualmente na Reserva Extrativista
Chico Mendes, no Acre, € um exemplo de como essa cultura se materializa.

7.1. Diferenciacao e certificagdao no Cluster da biodiversidade
Esse tipo de aglomeracdo de empresas voltadas para o uso
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sustentavel e duradouro das matérias-primas e produtos da biodiversidade
florestal, em vista de questdes de viabilidade que lhe sao intrinsecas, possui
um notavel diferencial de mercado.

Com efeito, ndo é sensato que uma industria que depende da
manutengédo de certo recurso da biodiversidade florestal atue de forma a
comprometer o proprio abastecimento futuro.

Uma vez que aindustria florestal esteja atuando em conformidade com
as devidas técnicas de manejo, o diferencial de mercado que proporcionaria
a integracao dela ao Cluster da biodiversidade e a conquista de melhores
mercados deveria estar automaticamente estabelecido.

Todavia, o descrédito publico quanto ao efetivo controle estatal sobre
a atividade, associado ao perfil do empresariado local, afeito ao curto prazo
(o que faz com que migre cada vez que o recurso florestal € exaurido em uma
localidade), fez com que o mercado criasse seus proprios mecanismos de
controle.

Assim, a introdugéo da certificagdo de origem, um sistema privado
de autocontrole do uso dos recursos florestais, surge como exigéncia
para as empresas se manterem em melhores mercados e como forma de
desmistificar a producgéo florestal, principalmente a de madeira, conferindo-
Ihe credibilidade perante os consumidores.

Por outro lado, os custos de uma certificagdo de origem como a do
Forest Stewardship Council (FSC), a de maior credibilidade nos mercados,
sao elevados para qualquer empresa avulsa.

Por isso, a estratégia competitiva deve prever a conquista de
certificacao para que o Cluster da biodiversidade como um todo possa utilizar
o selo do FSC. A certificacao devera ir das unidades de manejo localizadas no
interior da floresta (certificagdo de origem), até as empresas beneficiadoras
das matérias-primas manejadas (cadeia de custédia).

N
O
)
=
Q.
(4v]
@)

7.2. Custos da infraestrutura no Cluster da biodiversidade na Amazoénia

Como a operacionalizagao do Cluster deve ser necessariamente
vinculada a indicadores de produtividade apropriados a capacidade de suporte
e regeneragdo da biodiversidade, a estratégia competitiva deve basear-se na
reducao de custos. A extragdo no interior da floresta e o transporte até outros
centros com melhor estrutura sédo os itens de mais peso na planilha de custos
das empresas.

Rigoroso planejamento do uso dos canais de escoamento e
realizagdo de maximo beneficiamento primario no interior da floresta sdo
condi¢des fundamentais para a redugao de custos. Na verdade, as empresas,
atualmente, operam com grandes desperdicios e pouco planejamento.

O principio basilar dessa estratégia € que quanto mais biomassa
for mantida no interior da floresta, melhor para a capacidade de suporte do
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ecossistema e melhor para as vias de escoamento, pois menos volume de
matéria-prima precisara ser transportado. No caso da madeira, o planejamento
da exploragéo reduz consideravelmente os desperdicios e os custos.

A estratégia competitiva do Cluster da biodiversidade deve prever
um sistema de monitoramento da extragao no interior da floresta, de forma a
ndo permitir que os ganhos naturais decorrentes da “eficiéncia coletiva” e da
redugéo dos “custos de transagao”, vantagens comuns em qualquer cluster,
nao sejam perdidos no processo de exploragao.

Outro ponto importante para o qual a estratégia competitiva
deve atentar é o fato de que o Estado possui consideravel parcela de
responsabilidade na abertura e manutengdo da trafegabilidade dos rios,
igarapés, varadouros e estradas de manejo.

Da mesma forma que se investem recursos vultosos no escoamento
da producdo agropecuaria pelos ramais todos os anos, Cluster da
biodiversidade, por sua produtividade, ndo deve suportar os custos de toda a
infraestrutura de transporte no seu interior.

Por mais que seja eficaz e eficiente, a produgao do Cluster da
biodiversidade jamais obtera condi¢cdes de remuneracdo que lhe permitam
arcar com esses custos. Alias, isso é exatamente o que ocorre no caso da
producéo agropecuaria.
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7.3. Estratégia ecolégica 2R e estratégia competitiva no Cluster da
biodiversidade

A estratégia 2R, que diz respeito ao modo de manipulagédo da
biodiversidade florestal, e a estratégia competitiva do Clusterda biodiversidade
precisam ser compativeis.

A estratégia 2R pressupbe o equilibrio entre as duas medidas de
capacidade de suporte e regeneragao (resisténcia e resiliéncia), como meio
de definicdo de uma condicao 6tima de extragao ou colheita de determinada
matéria-prima da biodiversidade.

Grosso modo, cada ecossistema possui certa capacidade para
suportar o impacto decorrente da exploragdo de determinado recurso
(resisténcia) e dada condigdo intrinseca para se recuperar do impacto,
retornando as condi¢des anteriores (resiliéncia).

Uma vez identificadas essas caracteristicas, a estratégia 2R destina-
se a encontrar o ponto 6timo de intensidade de exploracéo que seja adequado
a resisténcia do ecossistema e, ao mesmo tempo, permita sua recuperagao
no menor espacgo de tempo possivel.

Um ecossistema do tipo manguezal é, por exemplo, de modo geral,
fragil para receber um impacto (baixa resisténcia), mas rapido na recuperagéo
(alta resiliéncia). Um ecossistema de floresta tropical, diversamente, possui
elevada resisténcia, podendo suportar exploragdo madeireira mecanizada,
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com transito de tratores pesados (como skiders) e intensidade de exploracao
de até 45 m® de madeira por hectare. Entretanto, requer um ciclo de 25 a 30
anos para se recuperar, ou seja, possui baixa resiliéncia.

A estratégia 2R influencia a estratégia competitiva na medida em que
regula a intensidade e os ciclos da exploragcéo. Ecossistemas que suportam
elevada intensidade de exploragéo, exigindo ciclo de corte superior a 20 anos,
seguramente devem ter estratégias competitivas diferenciadas daqueles que
requerem intensidade de exploragédo baixa, mas permitem ciclo de coleta
inferior a cinco anos.

Para cada tipo de produto a ser explorado - o que significa uma
certa condigdo definida pela estratégia 2R -, deve ser desenvolvida uma
determinada estratégia competitiva, sempre tendo em vista os limites de
regeneragao da biodiversidade.

E evidente que, para alguns niveis de exploragdo ndo existe
capacidade de suporte, independentemente da resisténcia e resiliéncia que
a biodiversidade apresente. O limite da resisténcia para a biodiversidade
florestal seria o corte raso, que compromete a capacidade de recuperagao.
Afinal, uma vez plantado o capim ndo tem volta.

A estratégia competitiva elaborada mediante a identificagdo da
estratégia 2R da biodiversidade deve incorporar ainda indicadores de
comportamento (por assim dizer): a sensibilizagdo e conscientizagdo do
comprador.

Um grupo de compradores organizados, como o0 que adquire,
atualmente, a madeira certificada pelo FSC, é instrumento fundamental para
a identificagdo do segmento de mercado (no varejo) que deve ser objeto de
enfoque pela estratégia competitiva.

Dessa maneira, os grupos de fornecedores localizados a montante da
industria podem garantir o cumprimento das regras de manejo e da estratégia
2R e os grupos de compradores localizados a jusante da industria, por sua
vez, garante a eficacia da estratégia competitiva proposta.

Finalmente, independentemente do uso ou n&o da rotulagem
ambiental ou da certificagéo de origem como instrumento para a sensibilizagao
do consumidor (com excegao do caso da madeira, que requer a certificacao
do FSC para comercializagédo), os produtos do Cluster da biodiversidade
devem se diferenciar para o ecomercado.

Com efeito, ndo se trata da oferta dum produto cujo diferencial seja
a rotulacao em face de adequagao ambiental, mas, sim, da oferta dum novo
produto que somente poderia ter surgido no interior da biodiversidade.

Mesmo no caso de produtos ja domesticados, os originados por via
da manipulagao no interior da floresta precisam ser diferenciados dos que sao
produzidos em cultivos. A estratégia competitiva do Cluster da biodiversidade
deve prever esse tipo de sensibilizagao do ecomercado.
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CAPITULO 8

UM ECOMERCADO PARA O CLUSTER

DA BIODIVERSIDADE DA AMAZONIA

A existéncia dum ecomercado é condicdo essencial para o
estabelecimento do Cluster da biodiversidade. Em nenhuma hipdtese,
as empresas que operam com matérias-primas oriundas de sistemas nao
modificados poderdo competir em igualdade de condi¢des num mercado
comum.

Os compradores dos produtos da biodiversidade ndao podem, por
isso, tolerar qualidade inferior ou precos absurdamente elevados e devem
ser exigentes em todos os quesitos de satisfagdo de consumo.

O ecomercado distingue-se pelo grau de compreenséao das condigbes
ecossistémicas de producéo e por isso se configura em um mercado diferente
dos demais. O consumidor do ecomercado nao fica em duvida entre um
produto da biodiversidade e outro de sistemas domesticados, tendo em vista
que este ultimo nao faz parte de sua cesta de consumo.

Pode ficar em duvida, sim, entre dois produtos da biodiversidade.

A chave para a existéncia do ecomercado é a informagédo. Os
consumidores precisam dispor dum nivel superior de informacao que abalize
sua conduta consciente. O acesso (especialmente por via dos meios de
comunicagao) e a perfeita assimilagdo de adequadas informacgdes possibilitar-
Ihes-&o compreender e reconhecer o diferencial dos bens da biodiversidade.

E surpreendente constatar que, a cada dia, os consumidores se tornam
mais bem informados e preocupados a respeito das questdes ambientais. A
titulo de ilustragdo, pesquisa de opinido realizada em ambito nacional pelo
Ibope demonstrou queda acentuada no numero de pessoas que afirmam
desconhecer problemas ambientais. Enquanto 47% dos entrevistados, em
1992, ndo souberam ou nao quiseram opinar acerca de temas ambientais,
dez anos depois, esse percentual despencou para 25%.

Quando inquiridos, nessa mesma pesquisa, acerca da maior
vantagem comparativa que o Brasil apresenta em relagéo a outras nagoes,
39% dos entrevistados declararam algum recurso natural. No caso dos
residentes na regido Norte, o percentual foi de 49% (que identificaram a
biodiversidade florestal da Amazdnia como nossa maior riqueza).

N&do é por acaso que a regido Norte tem demonstrado maior
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sensibilidade para identificar os principais problemas ambientais, mais
entusiasmo para ajudar a soluciona-los e mesmo disposigao para doar
dinheiro.
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(...) Paradoxalmente é a populagdo da regido norte
(menos desenvolvida) que demonstrou maior disposicao
para contribuir com dinheiro (52%), em contraste com a
populacédo da regido sul/sudeste (a mais desenvolvida)
onde apenas 26% declarou ter essa disposigédo. (Iser/
MMA, 2002, p11).

Na mesma pesquisa, 81% da populagéo declararam que se sentem
mais motivados a adquirir determinado produto quando sdo informados
(ainda que apenas no rétulo) que esse produto foi fabricado de forma
ambientalmente correta.

Evidentemente, trata-se de consumidores com alta escolaridade e
maior poder aquisitivo. Contudo, se esse tipo de comportamento cresce no
Brasil, supbe-se que 0 mesmo ocorra em outros paises, especialmente nos
mercados dos paises mais desenvolvidos.

A producao no Cluster da biodiversidade ndo pode assumir, como
estratégia competitiva baseada no enfoque, o atendimento de mercados
de consumo em larga escala. Os produtos da biodiversidade ndo sdo para
consumo de massa.

E dificil imaginar que moéveis populares, destinados ao grande
consumo, sejam construidos com madeira dura macica oriunda do manejo da
floresta tropical umida. Esse mercado certamente continuara sendo atendido
pela produgéo oriunda dos reflorestamentos.

Um determinado segmento de mercado - denominado aqui de
ecomercado - deve ser o enfoque do Cluster de biodiversidade.

O ecomercado possui trés caracteristicas principais, que devem ser
exploradas pela estratégia:

(a) trata-se de consumidores que possuem superior compreensao e
esclarecimento acerca das questées ambientais;

(b) s@o consumidores de classe média e alta; e

(c) sdo consumidores exigentes com relagdo a qualidade e pregos

dos produtos.

A inclusdo das aquisicbes publicas nesse ecomercado € condicao
fundamental para a viabilizagdo do Cluster de biodiversidade. A estratégia
competitiva, portanto, deve estabelecer canais de comunicagdo com os
governos, a fim de negociar boas condigées de comercializagéo.

Exemplo de aquisi¢céo publica é a compra de produtos para a merenda
escolar. Ha um processo em curso de regionalizagdo da merenda escolar que
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possibilita que a produgéo de castanha-da-Amazobnia e de acgai, venha a ser,
quase que totalmente, consumida na propria regiéo.

Igual raciocinio pode ser feito com os produtos fitoterapicos, que, uma
vez introduzidos na rede estadual de saude, viabilizariam parcela significativa
do Cluster de biodiversidade.

N&o menos importante, com escala produtiva consideravel, é a
producéo de energia elétrica baseada em biomassa florestal, especialmente
a partir das sobras da industria da madeira.

Quanto maior o numero de empresas pequenas e médias existentes
e quanto maior o vinculo formado entre elas - o que ocorre espontaneamente
no Cluster de biodiversidade -, mais competitivas elas sdo, como também o
aglomerado que |hes diz respeito.

Para criar e manter competitividade, as empresas e instituicoes
envolvidas devem conceber e forjar um novo tipo de relacionamento, no
qual a cooperacgao é fundamental. Uma situacao de permanente contato, em
reunides e eventos variados, permite a concentragdo de esforcos em torno
de objetivos comuns.

E uma caracteristica do Cluster de biodiversidade a possibilidade de
os envolvidos pensarem de forma estratégica.

Novamente no caso especifico do Acre, em vista das caracteristicas
de histéria, de localizagdo geografica e de disponibilidade de recursos naturais
e humanos, duas constatagdes séo importantes para a criagdo e manutengao
de vantagens competitivas: (a) o terceiro setor se constitui importante esfera
de organizagbes de apoio e correlatas ao Cluster de biodiversidade; e (b)
o potencial do mercado exterior, como instrumento de viabilizagdo das
empresas, precisa ser desmistificado.

O Acre é reconhecido por seus movimentos sociais e pela quantidade
e qualidade das organizagdes da sociedade civil atuantes. O legado da agao
nao governamental vai da invengado da proposta de Reservas Extrativistas
a criagdo de varias instancias publicas para tratar do manejo florestal
comunitario.

Um grande numero de organizagbes de representacdo dos
trabalhadores rurais e extrativistas - criadas na forma de sindicatos,
associagdes de produtores e cooperativas -, em conjunto com organizag¢des
de apoio, concebe e executa politicas publicas, numa demonstragao clara
de que a atividade publica ndo estatal possui papel fundamental na criagao
e consolidagcéo de vantagens competitivas para o Cluster de biodiversidade.

Além de captarrazoavel volume de recursos financeiros (internacionais
e nacionais) para dar suporte a efetivagdo de possibilidades econémicas
coerentes, essas organizagdes possuem insergdo preponderante no seleto
ecomercado, funcionando como importante instrumento para a sensibilizacao
do consumidor.
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Outra caracteristica desse proeminente terceiro setor € a experiéncia
na formacao de redes de cooperagdo com elevado grau de especializagao.
Somente para ilustrar, trés exemplos de rede de cooperagdo que tiveram
importancia crucial em determinado momento histérico merecem ser citados:
o Grupo de Trabalho Amazénico (rede de atuagéo regional voltada para a
cooperagao na execugao de politicas publicas); o Comité Chico Medes (rede
voltada para a denuncia e contencao de violéncia contra trabalhadores rurais)
e o Projeto Aquiry (rede voltada para a captagdo de recursos para a agdo nao
governamental).

Um equivoco comum, que persegue a implantacdo de opgoes
produtivas baseadas na biodiversidade, diz respeito a crenca cega na
exportagdo dos produtos como solugdo para todos os problemas de
valorizagao e comercializagdo da produgao.

Por muito tempo, talvez inspirados na histéria do ciclo econémico
da borracha, os produtores acreditaram na possibilidade de vender seus
produtos no mercado externo por pre¢co maior e em moeda forte (no caso, o
dolar).
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Com o passar do tempo, verificou-se que o mercado externo nao
era a panaceia que muitos consideravam. Além das dificuldades burocraticas
existentes no pais para a exportagdo, o mercado internacional demonstrou
ser bem mais exigente do que a cooperacao internacional que financiava os
projetos gerenciados pelas associagdes produtivas.

Na verdade, a industria da biodiversidade raramente podera ter como
foco a conquista imediata de mercado internacional. A ndo ser no caso de o
empreendimento j& possuir consoércio estabelecido com alguma empresa de
tradicdo e renome internacionais. E a situacdo, por exemplo, dos lawanawas,
que produzem urucum para a Aveda Corporation (IIEB, 2002, p53).

O primeiro passo para o planejamento de voos mais longos deve ser
a identificacdo dos niveis de saturagdo do mercado municipal. A saturacao
no municipio levara o Cluster de biodiversidade a buscar mercados externos,
primeiramente noutros municipios do estado, depois noutros estados dentro
da regido e, posteriormente, noutras regides, para, s6 entdo, pensar em
exportar para outros paises.

Passo a passo, de forma planejada e procurando conviver com
altos graus de exigéncias, o Cluster de biodiversidade podera chegar
com maturidade, e em condigbes de caminhar, no competitivo mercado
internacional.
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CAPITULO 9

O PROJETO MERCOESTE, AS

INDUSTRIAS E O CLUSTER DE
BIODIVERSIDADE NA AMAZONIA

Na virada do século, um grupo de sete federagdes de industrias
(Distrito Federal, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondonia, Acre
e Tocantins), conscientes quanto a deficiéncia das politicas publicas, bem
como quanto ao fato de que o processo de conquista de competitividade deve
ser prioridade tomou a iniciativa de conceber um mecanismo de suporte ao
desenvolvimento regional - 0 Mercoeste.

Assumindo que o desenvolvimento possui carater sistémico (porque
depende de uma série de fatores) e endégeno (porque deve envolver a
populacao, que toma consciéncia do potencial do territério, organizando-o de
forma integrada), o Mercoeste estabeleceu como objetivo preparar o oeste do
pais para insergéo competitiva no processo de integragéo da América do Sul,
iniciado com a criagdo do Mercosul.

A“Cartade Instituicdo do Mercoeste”, publicada em setembro de 1997,
estipulou, como primeiro passo, a criagdo de projeto estratégico nacional,
intitulado “Alavancagem do Mercoeste”, cuja coordenacéo ficou a cargo do
Senai. Langando-se mao da teoria da vantagem competitiva e do Cluster, foi
efetuado, no ambito desse projeto, diagndstico de cada estado envolvido, a
que se denominou de “Perfil Competitivo”, assumindo que competitividade:

1° - é um fendmeno sistémico, ou seja, depende de
diversos fatores inter-relacionados como infraestrutura,
sistema tributario, investimentos, empresas, instituicdes
de apoio competitivo, cadeias produtivas, mercado etc.;
2° - & um processo endogeno, gerado por projetos e
agentes do proprio ambiente competitivo, com vistas ao
objetivo comum de desenvolvimento regional. (Senai,
2000, p. 22).

Nesse trabalho, foram identificadas as cadeias produtivas mais
adequadas a realidade vivenciada em cada localidade.

A metodologia utilizada envolveu a realizagdo de analise econdmica
em trés niveis. No primeiro nivel foi analisado o perfil macrocompetitivo,
em que se mediu: condicbes de mercado (IPC, PIB, posicéo, logistica,
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balanca comercial, producao, fornecedores, satisfagdo dos consumidores);
populacdo (IDH, crescimento, idade média, natalidade, mortalidade,
formagdo, qualificagdo, evolugdo); infraestrutura (saude, educacao,
comunicagao, energia, transporte, armazenagem); investimentos (planos de
desenvolvimento, histérico e previsdes); e governo (integragdo com o meio
produtivo, programas, efetividade).

Logo a seguir se definiu o perfil mesocompetitivo, cuja elaboragéo
priorizou a analise das cadeias produtivas existentes, considerando-se:
importancia econdmica no estado; importancia em termos de geragao de
empregos; potencial de desenvolvimento a partir da existéncia de vantagens
comparativas; potencial de integragéo regional dentro do Mercoeste.

E, por fim, perfil microcompetitivo, voltado para o diagnéstico da
performance das empresas participantes das cadeias produtivas, segundo
variaveis como: tecnologia (em que grau as empresas utilizam os fatores
tecnoldgicos disponiveis); gestdo (como sao assimiladas as tecnologias
de gestdo existentes); capital e informagédo (como sédo usados o capital e a
informagao disponivel); recursos humanos (que politicas de gestdo pessoal
sdo adotadas); e operagao (como sdo gerenciados 0s equipamentos e o
processo de produgéo).

As conclusdes desse trabalho alusivas aos estados da regido
amazoénica sdo examinadas a seguir.

Como é possivel se observar, muitas cadeias produtivas podem
perfeitamente ser inseridas num Cluster de Biodiversidade, o que ampliaria,
significativamente, os efeitos de sinergia nelas existentes, condigao primordial
para criagdo e manutencao de vantagem competitiva.
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9.1 Cluster de Biodiversidade em Mato Grosso

Em situagcdo semelhante a do vizinho Mato Grosso do Sul, o indice
de competitividade apresentado pelo estado é médio. Mato Grosso possui
boas condi¢gdes de macrocompetitividade, conferidas em face de posi¢ao
geografica estratégica, disponibilidade de recursos naturais, existéncia de
mercado interno com elevado potencial de crescimento, altos investimentos
em infraestrutura e politicas governamentais acertadas.

N&o obstante, ainda ocorre consideravel fragilidade, especialmente
nos componentes microcompetitivos, relativos a baixa qualificagcdo de
trabalhadores e das empresas em geral, que apresentam pouca organizagao
€ pequena capacidade operacional para a realizagao de processos complexos

de manufatura.

Assim, a manufatura limita-se ao beneficiamento primario das
matérias-primas. Até mesmo nas cadeias produtivas da madeira e do
couro, cujas trajetorias sdo mais antigas (foram elas as responsaveis pela
atragao inicial dos contingentes migratorios), e por isso se encontram mais
consolidadas, o nivel de agregacéo de valor no processo de industrializacao

O PROJETO MERCOESTE, AS INDUSTRIAS E O CLUSTER DE BIODIVERSIDADE NA AMAZONIA



ainda é reduzido.

O quadro a seguir traz um resumo das analises empreendidas,
justificando o desempenho mediano de competitividade de Mato Grosso.
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Quadro 9: Resumo do Perfil Competitivo de Mato Grosso.

Nivel Descricao Avaliacao

O mercado, apesar de ainda pequeno em termos absolutos
e com pequeno poder de consumo relativo, tem sido
bem utilizado pelas politicas de governo como fator de
impulsionamento econémico, o que tem atraido um bom fluxo
Macro | de investimentos e de pessoas para o Estado, melhorando a | Média/Boa
sua infraestrutura social (saude e educacéo) e de formagéo
e qualificagdo de pessoal, o que tem dificultado a agregacéo
de valor aos negdcios mais complexos, pois os existentes
ainda sdo bastante intensivos em matérias-primas.

As cadeias estaduais gozam de vantagens comparativas
claras de produtividade e de abundancia de recursos
naturais, o que somado a politicas governamentais
adequadas e mercado bastante favoraveis tem resultado
em lucratividade média elevada e bom nivel de capitalizagcao
Meso |e de utilizagdo da capacidade instalada, com a atragéo de Média
empresarios e mao-de-obra para a regido. Ainda persistem
problemas de integragao e organizagéo de muitas cadeias,
que nao conseguem agregar maior valor as suas matérias-
primas por falta de elos importantes no contexto regional e
por deficiéncias empresariais € de mao-de-obra.

A situagdo das empresas em equipamentos e capital
pode ser considerada média. Deficiéncias de gestéo e de
qualificacdo e formacdo de mdao-de-obra e empresarios
dificultam bastante a sua competitividade nas variaveis mais
importantes para o mercado local, como prego, qualidade
e variedade de produtos e servigos. Pode-se concluir que
as empresas do Estado, além de serem de pequeno porte,
ndo agregam toda a tecnologia de gestdo possivel aos
Micro |seus negocios, ainda muito verticalizados e dependentes
de fornecedores externos e de maiés tamanho. Como
consequéncia deste quadro, o mercado consumidor nao
é bem atendido e o mercado produtor possui claros gaps
de atuagdo. Infelizmente a estrutura de apoio competitivo
regional parece ndo estar atuando a contento no sentido de
ajudar as empresas a mudarem esta situacgao, o que dificultaa
utilizacao de formas de organizacao intra e interempresariais
mais adequadas.

Fonte: SENAI, 2002, p. 223.

Média/
Baixa

O potencial de crescimento existente nos niveis macro e
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mesoecondmico pode ser comprometido pelas dificuldades enfrentadas pelo
estado no ambito da microeconomia.

A abundancia de recursos naturais, juntamente com a fartura de
incentivos ficais gerada pelas politicas governamentais direcionadas a
motivagdo da ocupacédo produtiva, atraiu grande niumero de pessoas e de
investimentos privados. Contudo, tanto os empresarios quanto trabalhadores
se concentraram nos niveis primarios das cadeias produtivas.

Vale dizer, fabricam produtos com baixo indice de agregagéo de valor.
Em que pese os bons resultados financeiros obtidos até o momento, que se
devem, principalmente, a existéncia de mercados regional e nacional muito
favoraveis, o acirramento da concorréncia devera restringir esses ganhos a
limites bem inferiores aos atuais.

Dessa forma, a solugdo dos problemas enfrentados pelo tecido
empresarial no ambito microcompetitivo exige medidas como qualificacéo
de trabalhadores e de empresarios para o aprimoramento do processo
produtivo, suporte a instalagdo de empresas de apoio as industrias
processadoras e, talvez o mais importante, articulagdo dum sistema eficiente
de organizagao empresarial voltado para o favorecimento da cooperacgéo, do
compartilhamento de estruturas e, consequentemente, da reducéo de custos
e melhoria da qualidade dos produtos.

O Projeto Mercoeste identificou dez cadeias produtivas: madeira
e moveis; suinos e aves; piscicultura; algoddo e vestuario; fruticultura;
carne, couro e leite; construgdo civil; turismo; soja e milho; cana-de-agucar.
Entretanto, apenas a cadeia do algodao e vestuario possui perfil competitivo
considerado bom. O perfil das demais, pelas razbes ja assinaladas, foi
considerado médio ou baixo.

As cadeias produtivas que, em principio, poderiam compor um Cluster
de Biodiversidade (madeira e méveis — piscicultura — turismo), da mesma
forma como ocorre em outros estados, apresentam indicadores precarios. A
situagdo competitiva dessas cadeias é apresentada no quadro a seguir.
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Quadro 10: Competitividade das cadeias produtivas do Cluster de
Biodiversidade em Mato Grosso.

Cadeia Descrigao Avaliacao
A cadeia possui bons resultados econémicos e financeiros,

o bom como uma atuagao satisfatéria de mercado, mas ainda %
© -% conta com deficiéncias graves em fornecimento, qualificagdo o
g 3 | de recursos humanos, gerenciamento e, principalmente, de ‘%
g = |[agregagao de valor a madeira, as quais ndo sédo alvo de g.

parcerias entre as empresas nem de agdes especificas por m

parte das instituicbes de apoio competitivo.
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© A cadeia atua num mercado favoravel, que ndo consegue w
5 atender plenamente pelas deficiéncias de formagéo e o
% qualificacdo que enfrenta e a falta de suporte necessario Ei
S por parte da estrutura de apoio competitivo. Com isso, as %
&’ empresas tém buscado algumas agbes de parcerias que %

podem ser mais bem exploradas.

As empresas ja possuem boas experiéncias de integragdo -
o operacional, fruto da acgdo das instituicbes de apoio @
g competitivo, o que tem possibilitado a competitividade o
5 para as empresas estaduais. Por serem jovens, ainda o
= possuem deficiéncia de fornecimento e de qualificacédo, nao 5

conseguindo atender o mercado potencial.

Fonte: Senai, 2002, p211.

O perfil competitivo da cadeia produtiva da madeira e mobiliario,
mesmo tendo mais tradi¢cao e apresentando indices superiores de volume de
producao, é inferior ao da cadeia da madeira nos estados vizinhos.

De fato, aindustria da madeira possui elevado grau de desorganizagao
e baixa capacidade de beneficiamento secundario da producgéo. A ocupacao
produtiva do estado é bastante superior a dos demais estados da regido do
Mercoeste, sendo equivalente a do Para. Os indicadores de desmatamento
€ a ocorréncia de queimadas colocam esses estados em evidéncia nacional
todo os anos e ha mais de 20 anos.

O desmatamento para expansao da fronteira agropecuaria, que
consumiu 1.767 Km? de biodiversidade florestal entre agosto de 2019 a julho
de 2020, deixa no rastro um estoque de madeira que pode ser explorado de
forma bastante facilitada. A atividade madeireira torna-se, assim, dependente
desse perigoso modelo de produgao.

A possibilidade de organizagdo de uma industria ancorada na
tecnologia de manejo florestal, com suporte de oferta de matéria-prima em
longo prazo e desvinculagao dos planos de exploragcéo para desmatamentos,
ainda é pequena.

Os esforgos do governo federal, especialmente as agdes do Programa
Piloto (PPG7), que infelizmente foi encerrado em 2006, e as politicas do
governo estadual, particularmente os empréstimos disponibilizados pelo
Prodeagro, ndo foram suficientemente eficazes para alterar a realidade de
depredagéao dos recursos florestais vivenciada no estado.

O potencial para o estabelecimento dum Cluster de Biodiversidade é
facilmente identificavel. O estado possui localizagdo geografica privilegiada,
além de contar com variada formagdo vegetal natural, em seu territério
situam-se as principais bacias hidrograficas da regido e parte do Pantanal.

Mato Grosso apresenta, portanto, condi¢cdes inigualaveis para
a conquista de vantagens competitivas por meio da biodiversidade. A
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organizacdo dessas cadeias produtivas e outras a serem identificadas,
inclusive com as experiéncias no mercado de carbono (em que o estado é
pioneiro) vinculadas ao Acordo de Paris, assinado em 2015, num Cluster de
Biodiversidade, podera fornecer diferencial de competitividade significativo.

Por outra, a imagem de degradagdo que ano a ano é mostrada a
opiniao publica podera ser modificada.
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9.2. Cluster de Biodiversidade em Rondonia

Com indice de competitividade de baixo a mediano, a situacao
do estado se agrava em raz&o dos indicadores de macrocompetitividade.
Enquanto em Mato Grosso, a existéncia de mercado interno, as condicoes de
logistica, a disponibilidade dos recursos naturais, os investimentos publicos
e as politicas do governo amenizam os baixos indicadores das cadeias
produtivas e do tecido empresarial, no caso de Rondbnia isso ndo acontece.

O estado observou crescimento demografico explosivo, impulsionado
por politicas publicas equivocadas, tendo apresentado indicagbes de
estabilizacdo somente no final do século passado.

O processo de ocupagao desenfreada de fronteira impossibilitou o
atendimento das demandas, sempre crescentes, por servigos sociais basicos,
agravando ainda mais as condigdes de infraestrutura.

Como se pode verificar no quadro a seguir, questdes relacionadas a
formacao da populagéo, bem como a inexisténcia de infraestrutura adequada,
carrearam os baixos indicadores de competitividade aferidos pelo estudo.

Quadro 11: Resumo do Perfil Competitivo de Rondénia.

Nivel Descrigao Avaliacao

O Estado apresenta um mercado com bom potencial
relativo de consumo e indicadores de que os problemas
de formagdo da populagdo comegam a ser resolvidos, mas
ainda apresenta deficiéncias de infraestrutura e de atragdo
de investimentos, o que acaba se refletindo no seu indice de
empreendedorismo e de participagéo da PEA.

Todas as cadeias analisadas se beneficiam da existéncia de
recursos naturais e de um mercado regional de bom poder
aquisitivo para se fortalecerem nos seus elos primarios e nos
seus elos principais. Apesar das condigdes mercadoldgicas
e edafoclimaticas favoraveis, mesmo nos elos principais
existem deficiéncias produtivas, frutos de problemas
de qualificacdo de mao-de-obra, qualificagdo gerencial,
tecnologia e integracdo produtiva entre as empresas. As
cadeias, de modo geral, ndo possuem 0 apoio necessario
das instituicdes estaduais.
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Estdo pouco organizadas e adensadas, com deficiéncias
nos seus elos de fornecimento e de industrializagdo, o que
faz com que tenham escopo limitado de atuagdo comercial,
agregando pouco valor ao trabalho realizado em seus elos
principais. Por n&o possuirem apoio competitivo para se
organizarem, ainda n&o possuem vantagens competitivas
sustentaveis, apesar de gozarem de vantagens comparativas
claras nos seus elos principais.

A taxa de lucratividade & boa e as empresas contam com
capital proprio, mas existem deficiéncias claras de estrutura
de apoio competitivo, o que as deixa com problemas de
Micro | qualificagéo, gerenciamento e tecnologia. Isso faz com que | Baixa/Média
consigam pouca diferenciagcdo e agregagéo de valor aos
negocios, concorrendo em preco e atendendo apenas uma
parcela do mercado regional em potencial.

Fonte: Senai, 2002, p177.
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Meso Baixa/Média

As atividades empresariais concentram-se nos elos principais das
cadeias, com o uso intensivo de matéria-prima e trabalhadores de pouca
qualificagdo. Por outra, no tecido formado pelas pequenas e microempresas
ndo existe nenhuma articulagéo. Destarte, o mercado regional em franca
formagao comeca a ficar insatisfeito com a produgao local (tanto no quesito

preco, quanto com relagdo a variedade e qualidade), buscando, assim,
produtos oriundos de outras regides.

A ma conservacgéao das estradas impunha, até os idos de 2010, uma
condic¢ado de afastamento, dificultando o acesso a producao de outras regides.
Havia, dessa forma, uma protecéo fisica para as empresas locais. Agora, o
acesso facilitado tende a diminuir as vantagens comparativas advindas da
localizagédo. Ou seja, a produgéo local dificilmente podera concorrer com os
produtos importados de outras regides, manufaturados por empresas mais
preparadas.

Essa situacdo em ambito meso e microecondmico enseja pouca
agregagao de valor a produgédo, o que faz com que o trabalhador seja
mal remunerado. Consequentemente, a capacidade de consumo dele é
bastante limitada. Ao vender produtos mais baratos, as empresas reduzem
seus investimentos e a fazenda publica arrecada menos, restringindo-se
igualmente a capacidade governamental de constru¢do de infraestruturas,
que, por sua vez, poderiam diminuir os custos produtivos locais e possibilitar
a agregacao. Eis o ciclo vicioso que impedia a geragdo e a manutengao da
riqueza no estado.

Esforco institucional deve ser empreendido, a fim de quebrar esse
ciclo negativo, responsavel por enormes prejuizos em meédio prazo, ja que
os recursos disponiveis sao esgotados, sem que haja a consolidagdo dum
tecido empresarial eficiente. O estado continua sendo o0 maior empregador
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e a situagcdo de dependéncia dos repasses dos recursos do Fundo de
Participagéo dos Estados (FPE), oriundos da Unido, persiste.

Foram identificadas sete cadeias produtivas: madeira e moveis;
fruticultura; café; carne, couro e leite; construgéo civil; turismo; soja e milho.
Pelas razdes ja apontadas, todas apresentam perfil competitivo de médio a
baixo.
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Quanto as cadeias produtivas que poderiam vir a ser incluidas num
Cluster de Biodiversidade (madeira e mdveis — turismo), ndo obstante a
tradicdo da industria madeireira estadual, apresentam indicadores precarios,
como pode ser observado no quadro a seguir.

Quadro 12: Competitividade das Cadeias Produtivas do Cluster de
Biodiversidade em Rondénia.

Cadeia Descricéao Avaliagao
Apesar do excelente potencial de mercado estadual e regional,
o e de ser o maior polo madeireiro dentro do Mercoeste, a g;‘l
© .g situacdo competitiva da cadeia pode ser sustentavel. Conta 5‘
93 com algumas deficiéncias, tanto em producéo, tecnologia, =
(E“ = | gestdo e mao-de-obra, quanto em integragdo, coordenacéo e @
adensamento, o que faz com que os resultados econémicos o
e financeiros sejam inferiores ao seu potencial.
O Estado possui um bom potencial de ecoturismo e de turismo w
o de lazer, contudo a atividade e a cadeia ainda séo pouco Q
% desenvolvidas; somente agora estdo sendo estudadas. Ainda c>f\>
5 ndo existe muita organizacao e integragéo entre os elos da %
= cadeia, que é pouco adensada e competitiva. Com isso, %
aproveita pouco o seu potencial de mercado.

Fonte: Senai, 2002, p. 165.

A cadeia produtiva da industria madeireira, apesar de sua condicao
de pioneirismo, ainda padece dos mesmos males que atingem as cadeias
supra analisadas. Sem duvida, o cerne do problema dessa industria € o ja
referido envolvimento com a matéria-prima oriunda dos planos de exploragéao
destinados ao desmatamento e a instalacao de projetos agropecudrios. A
impossibilidade de se manter estoque de areas para exploragao por via da
tecnologia de manejo florestal deixa a industria & mercé da expansao agricola
e pecuaria, conferindo-lhe carater de atividade itinerante, com poucos
dispéndios em bens de capital e sem consolidacgao.

A pavimentacéo da rodovia BR 364 no sentido Cuiaba - Porto Velho
acarretou intensa ocupacgao social e econdmica, a custa de elevadas taxas
de desmatamento. Por muito tempo (possivelmente durante as trés ultimas
décadas do século passado), o estado foi considerado exemplo negativo de
processo de ocupacao na regidao Norte. O termo “rondonizagdo” tornou-se
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sindnimo de perda de identidade da populacédo e de explosdo demografica,
ou seja, denotava iminéncia de caos ecoldgico e social.

O Projeto Mercoeste nao analisou os dois maiores programas de
investimento internacional que beneficiaram o estado - o Polo Noroeste e o
Planafloro. O primeiro teve como objeto a pavimentagcéo e ocupagédo da BR
364. E o segundo tentou, em vao, corrigir os equivocos ambientais e sociais
decorrentes do primeiro.

As iniciativas do Planafloro, associadas as agbes apoiadas pelo
ja citado PPG7, voltaram-se para o incentivo de atividades produtivas
adequadas as caracteristicas ambientais locais. As seguidas aproximagdes
do zoneamento econdmico ecoldgico (que chegou a escala de 1:250.000)
demonstraram o potencial existente no estado para a estruturagdo de
atividades econémicas vinculadas ao uso multiplo da biodiversidade florestal.

O estabelecimento dessas atividades mediante a organizagéo
dum Cluster de Biodiversidade certamente atenuaria os altos indices de
degradacéao observados e possibilitaria 0 desenvolvimento de uma alternativa
que tivesse sintonia com a realidade florestal ainda existente.
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9.3. Cluster de biodiversidade no Acre

A dimensdo dos problemas enfrentados pelo estado, em face
de sua pequena extensao e baixa densidade demografica, € bem inferior
a dimensao das dificuldades enfrentadas pelos outros estados analisados
acima. Nao obstante, o Projeto Mercoeste avaliou que o Acre possui indice
de competitividade que vai de baixo a mediano. Pesaram nessa avaliagédo as
condi¢des das cadeias produtivas identificadas e a precariedade operacional
do tecido empresarial, em que as pequenas e microempresas constituem
97% do total de empreendimentos.

Os indicadores no dmbito macroecondmico apresentam melhores
resultados emrazéo da previsao de investimentos externos (especialmente por
parte do Banco Interamericano - Bid) e da atuag&o do governo principalmente
na instalagdo de infraestrutura de transportes.

O mercado local, apesar de pequeno, vem apresentando elevadas
taxas de crescimento, permitindo que as empresas utilizem boa parte de sua
capacidade instalada. Mesmo assim, o aumento da concorréncia externa
possivelmente limitara a atuagdo dessas empresas ao beneficiamento
primario de matérias-primas e ao emprego de trabalhadores com pouca
qualificagéo.

Assim, a organizagdo das cadeias produtivas e a qualificagéo de
empresarios e trabalhadores sao imprescindiveis para a melhoria das
condi¢cdes de competitividade. No quadro a seguir, sdo apresentados os
indicadores responsaveis pelo baixo desempenho da competitividade do
estado.
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Quadro 13: Resumo do Perfil Competitivo do Acre.
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Nivel Descricao Avaliagao

Apesar dos bons indices de crescimento em importantes
indicadores de mercado e infraestrutura, e de contar o
Governo em questdes distintivas do Estado, em termos
absolutos o nivel macrocompetitivo estadual ainda
apresenta muitas deficiéncias, relacionadas principalmente
ao tamanho do mercado, a pequena parcela de populagéo
ativa, as deficiéncias de formagéo da populacéo e a algumas
questdes de infraestrutura ligadas a energia e transporte.

As cadeias produtivas possuem vantagens comparativas
ndo exploradas, ligadas a abundancia de recursos naturais
e ao bom ritmo de crescimento que a economia acreana
experimenta. Contudo, as empresas na&o conseguem
aproveitar este bom momento, pois possuem pequeno
porte, sdo pouco integradas, agregam pouco valor aos
seus produtos (deficiéncias tecnoldgicas, de labor e
de gestdo) e possuem uma estrutura de fornecimento
Meso | deficiente. O pequeno mercado local € um dos obstaculos | Baixa/Média
ao desenvolvimento das cadeias, que precisam de maior
volume para atrair os investimentos necessarios ao seu
desenvolvimento. Tanto em termos de Mercoeste como de
paises vizinhos, o mercado de atuagédo potencial é pelo
menos dez vezes maior do que o existente no Acre. As
cadeias ndo possuem a sua fungdo comercial estruturada
e séo bastante fechadas e dependentes do mercado local e
do governo.

Apesar da boa taxa de lucratividade das empresas, da sua
boa condicdo em equipamentos e da taxa de utilizagéo
da capacidade instalada, os demais pontos analisados
apresentam sérias deficiéncias, como a forga de trabalho
com pouca formagéo e qualificagédo, o sistema de gestao
Micro | bastante empirico e informal, e a matriz de fornecedores | Baixa/Média
bastante deficiente, trazendo graves problemas competitivos.
O mais grave € a constatagdo de que ndo existem agdes
integradas, nem entre as empresas, nem entre estas e as
instituicdes de apoio competitivo, que estejam efetivamente
atuando nestas deficiéncias.

Fonte: Senai, 2002, p. 167.

Macro Média/Baixa

O estudo considera que, concernentemente a maioria das variaveis
analisadas (e que resultaram na avaliagdo de competitividade apresentada),
existe possibilidade de solugao rapida que podem alterar de forma significativa
o perfil competitivo, vez que os indicadores apresentaram elevadas taxas de
melhoria.

Com relagdo ao ambito macrocompetitivo, foi avaliado que existem
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possibilidades ainda pouco exploradas, sendo as duas principais: “a exploragao
sustentada da floresta, com alto valor agregado, especialmente aspectos
e nichos internacionais de mercado e da marca ‘Amazénia’; e integracao
comercial e produtiva com os mercados circunvizinhos, principalmente com
Peru e Bolivia, tornando factivel a saida para o Pacifico” (Senai, 2002, p37).

O Acre vem demonstrando elevada capacidade de percepgao,
ao priorizar a divulgacao de uma “identidade da floresta”. Muito mais que
discurso eleitoral essa identidade é fruto da tradigdo produtiva do Estado que
por mais de 4 décadas foi um dos maiores produtores de borracha nativa da
Amazdnia.

E cedigo que a abundancia e a diversidade biolégica, associadas a
tradigéo extrativista da maioria da populagdo economicamente ativa, sdo as
duas principais vantagens comparativas que o Acre possui.

Foram identificadas sete cadeias produtivas que teriam condigdes
de adquirir competitividade: madeira e moveis; piscicultura; café; carne e
leite; construgao civil; turismo; extrativismo. Todas apresentam condigédo de
competitividade de baixa para mediana.

Das cadeias identificadas, quatro podem ser inseridas num Cluster
de Biodiversidade. A situagdo competitiva dessas cadeias é apresentada no
quadro a seguir.
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Quadro 14: Competitividade das cadeias produtivas do Cluster de
Biodiversidade no Acre.

Cadeia Descrigao Avaliagao
$ » |Atende razoavelmente ao mercado local e possui um §
5 '§ grande potencial madeireiro, mas apresenta pouca dinamica g
ke § competitiva com mercados mais exigentes, ndo langando @
= mao de suas vantagens competitivas efetivas. 5‘

g Cadeia incipiente, que ndo consegue atender bem ao
% mercado potencial. Agrega pouco valor sobre suas matérias- gﬂ
S primas e aproveita mal suas vantagens comparativas (agua E
&’ e clima) como vantagens competitivas efetivas.

S . w
o Cadeia incipiente, que atende parcialmente ao mercado Q
g potencial e possui deficiéncias em tecnologia, integracéo, s>\<\>
5 capacidade de investimento, de operacéo e qualificagdo da %
= mao-de-obra. %
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A cadeia produtiva & de subsisténcia, com muito pouco valor
agregado e, portanto, de pouca competitividade regional,
apesar do seu imenso potencial, do bom momento de
mercado e do apoio do Governo Estadual.
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exieq

Extrativismo

Fonte: Senai, 2002, p155.

Todas elas, com excec¢ao da madeireira, apresentam caracteristicas
de atividades incipientes. Nao obstante a dificuldade de as estatisticas oficiais
captarem a importancia do extrativismo florestal, essa cadeia apresenta
expressdo econdmica que vai bem além da mera subsisténcia, sendo
constituida por vastas ramificagbes que atendem um mercado tradicional
amplo e de baixo poder aquisitivo. Por essa razéo, provavelmente, funciona,
na maioria das vezes, na informalidade, o que dificulta a efetivagdo de
dimensionamento estatistico.

Ressalte-se que, para a organizagédo dessas cadeias produtivas no
Cluster de Biodiversidade, é necessaria a reestruturacdo delas sob novas
bases tecnoldgicas (como sera tratado adiante), assentadas no principio da
agregagao de valor.

A performance da industria madeireira, por exemplo, devera
sofrer sensivel transformagdo, mediante a entrada em operagao de polos
moveleiros, cuja operacionalizagao incluira criagdo de designs originais,
formacao de profissional local especializado e, o que é ainda mais atraente, o
emprego exclusivo de espécies madeireiras oriundas da Amazénia.

E manifesta a condicéo de pioneirismo do estado na especializacéo
em ativos da biodiversidade florestal. Torna-se urgente, todavia, a unido
das instituicbes de apoio, inclusive e especialmente as organizagcées nao
governamentais (ou do terceiro setor), no esforgo para o estabelecimento de
uma marca de sustentabilidade acreana.
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CAPITULO 10

UM CLUSTER DE BIODIVERSIDADE
PARA TODA A AMAZONIA

Por ébvio, dos nove estados que compdem os mais de 60% do bioma
Amazoénia que sao brasileiros nenhum deles podera monopolizar o Cluster de
Biodiversidade.

Entretanto, aquele que — de forma pioneira - o identificar e
potencializar, adquirira, seguramente, vantagem competitiva (oriunda da
curva de aprendizado) dificilmente superavel.

A instalacdo de aglomerados de empresas do Cluster de
Biodiversidade em toda regido amazodnica é possivel e sera benéfica para
a consolidagdo do modelo produtivo de Cluster de biodiversidade. Inclusive,
nas metropoles, sera possivel a geragdo de emprego e renda por meio das
industrias da biodiversidade.

Aimensa diversidade bioldgica existente no bioma amazdnico sugere
uma longa lista de possibilidades produtivas especificas para cada municipio,
bacia hidrografica e regido. A heterogeneidade social e ecossistémica
existente permite que cada localidade, por meio da diferenciagcao dos custos
dos fatores ou da identidade produtiva, tenha condi¢des de competitividade
exclusivas.

A conscientizacdo e a sensibilizagdo suscitadas por varios
aglomerados estaduais baseados na biodiversidade fardo com que o modelo
como um todo se favorega, propiciando a grande transformacgao cultural que
o Cluster de biodiversidade requer.

A ambiciosa e ousada constru¢do do Centro de Biotecnologia da
Amazonia (CBA), em Manaus, realizada com recursos da Suframa, demonstra
a potencialidade que o setor de biotecnologia, uma classica industria do
Cluster de biodiversidade, possui.

Ao redor do gigante CBA, paulatinamente, devera se instalar
empresas, que se dedicaram a fabricacdo das formulagbes originadas nos
laboratérios do centro. Também deverdo surgir varias empresas correlatas e
de apoio, além dos poderosos setores de farmacos e de cosméticos.

Um aglomerado de biotecnologia podera se configurar em importante
alternativa ao modelo de Zona Franca.
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Apesar do reconhecimento nacional da grande
importancia das atividades industriais/comerciais da
Zona Franca de Manaus, sinais claros de esgotamento
do modelo atual séo visiveis (...) pela vocagao natural da
regido, é imperioso que se instale na Amazoénia um (ou
mais) polo industrial biotecnolégico voltado para o uso
sustentavel da diversidade bioldgica, o que possibilitara
diversificar as atividades industriais da regido, dinamizar
a economia e por consequéncia melhorar a qualidade de
vida da populagédo. (MMA/SDS, 2000, p13).
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Em suma, trata-se dum universo novo de possibilidades econémicas
ainda pouco exploradas e que, por via da teoria da vantagem competitiva e do
cluster, poderéo ser sistematizadas e organizadas na forma de aglomerados
econdmicos. Os aglomerados permitirdo a conjugacgéao de esforgos dos setores
publico e privado para que essas possibilidades venham a se consolidar.

Alids, o uso dessas teorias vem sendo estimulado pelos agentes
econOmicos privados (como as Federagdes das Industrias) e, com igual
empenho, pelos agentes publicos voltados para o estudo do desenvolvimento
econdmico (como o Ipea e a Fundacgao Getulio Vargas, entre outros).

Os objetivos maiores da aplicagao dessas teorias sdo: a descoberta
ou identificagdo da vocagao produtiva de cada regido para orientar a captagao
de investimentos privados e, o mais importante, a definicdo de politicas
publicas.

Entretanto, a possibilidade de conceber-se a biodiversidade florestal
como um aglomerado de potencialidades econdmicas que apresentam
elevado grau de sinergias ainda esta por acontecer.

Pode-se afirmar que poucas localidades, na Amazdbnia, atentaram
para os ganhos que a marca da biodiversidade é capaz de proporcionar. Com
excec¢ao do Acre (onde ocorreram experiéncias produtivas nessa area), os
outros estados da regido e os outros paises continuam a insistir no modelo
tradicional de substituicdo da biodiversidade florestal pela criacdo extensiva
de gado.

De modo geral, esses paises, quando tratam das possibilidades
econOmicas que podem ser engendradas por meio da biodiversidade florestal,
retornam as atencgdes, exclusivamente, para o potencial dos recursos
madeireiros, restringidos praticamente a algumas espécies de elevado valor
comercial (cedro, cerejeira e mogno).

Na Bolivia (que ja aprovou legislagao preceituando a concesséo das
florestas para a iniciativa privada), o departamento de Pando esté investindo
na instalacao de infraestrutura rodoviaria ligando a capital, Cobija, a Ibéria, no
Peru, a fim de ampliar o acesso ao recurso madeireiro. As Guianas, por sua
vez, também ja regularam a concesséo florestal e se esforcam na atracdo de
multinacionais do setor madeireiro.
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Entretanto, os frutos colhidos pelas experiéncias produtivas passiveis
de inser¢do num Cluster de Biodiversidade deverao, futuramente, chamar a
atengao das demais nagoes e estados amazoénicos.

Afinal, nada mais atraente a possibilidade de captagcéo de recursos
da cooperagao internacional, como também a conquista de mercados
diferenciados.

As Reservas Extrativistas, por exemplo, criadas pela primeira vez
no Acre, comegam a ser instituidas na Bolivia, Venezuela e outros paises
vizinhos.

Ou seja, a possibilidade de ensejarem-se novas relagdes comerciais
por via da biodiversidade florestal comega a ser considerada pelos demais
paises abrangidos pela regido amazbnica. Em médio prazo, as sinergias
e cooperagao entre os varios clusters possiveis cruzarao fronteiras, até se
consolidar num amplo aglomerado econémico diferenciado.

Quanto mais regides se voltarem para as possibilidades econdmicas

do ecossistema, maior sera a competicdo e a cooperagdo, favorecendo a
ampliagdo dum mercado de dimensdes ainda incalculaveis.
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10.1. Cluster de Biodiversidade é prioridade para o Tratado de
Cooperagao Amazoénico

Originado por intermédio de iniciativa brasileira, o Tratado de
Cooperagdo Amazénico (TCA) foi assinado em Brasilia, em 1978, pelos
seguintes paises: Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Suriname e
Venezuela.

Passou a vigorar em agosto de 1980. Desde entdo, o tratado
funcionou com um braco operacional, denominado Secretaria Pro-Tempore,
articulado sob os auspicios da FAO, que se responsabiliza pela realizagao de
reunioes e pela producao de estudos e relatérios técnicos acerca da realidade
amazénica.

O tratado esta ancorado em cinco principios: (a) a atuagéo para o
desenvolvimento e protecdo da Amazbnia é de competéncia exclusiva dos
paises da regido; (b) a utilizagdo e conservagdo de recursos naturais séo
questbes de soberania nacional; (c) a cooperagdo regional € o meio de
facilitar a efetivagdo dos objetivos anteriores; (d) o equilibrio e a harmonia
entre a protegéo ecoldgica e o desenvolvimento econdmico; e, (e) existéncia
de absoluta igualdade entre as partes.

No intuito de implementar essas deliberagdes, as nagdes signatarias
firmaram em Caracas, ainda em 1998, o Protocolo de Emenda ao Tratado, que
estabeleceu a transformacado do instrumento num organismo internacional
- a Organizagédo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA), sediada
em Brasilia. Na reunido de Lima, também foi fortalecida a necessidade de
cooperagao — nos termos dos compromissos da Rio 92 -, para a pesquisa e
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gestao, nas areas de diversidade biologica, recursos hidricos e hidrolégicos,
transportes, comunicagdes, populagdes indigenas, turismo, educacgdo e
cultura.
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Com relagdo ao uso sustentavel e comercial dos recursos da
biodiversidade, os paises em inUmeras ocasides, demonstraram preocupagao
com o acelerado processo de desmatamento corrente na regido.

Foi em um encontro realizado em Tarapoto (no Peru), percorrendo
o caminho trilhado pela Organizagéo Internacional de Madeiras Tropicais
(ITTO), foram aprovados critérios de sustentabilidade para a produgao
florestal amazénica.

Esses critérios reforgam a necessidade de se valorizar o uso multiplo
da biodiversidade florestal, incluindo-se todos os produtos da imensa
diversidade bioldgica, bem como os servigcos ambientais, particularmente a
producéo e purificagdo da agua e do ar.

A OTCA foi o primeiro organismo internacional sediado no Brasil e
possui importancia impar para a organizagao do Cluster de Biodiversidade
regional, mediante a articulacao dos atores envolvidos e a criacdo e ampliagao
dum ecomercado (nos territérios nacionais e em ambito internacional) voltado
para os produtos e servicos diferenciados ofertados pela biodiversidade
florestal da Amazonia.

10.2. Competitividade entre estados e regides do Cluster de
Biodiversidade

A diversidade biolégica existente propiciara as condigbes efetivas
para que nao haja limites a oferta de produtos e servigos. Dessa forma, as
regides e localidades poderdo se envolver na produgdo de bens com certo
grau de particularidade. A competitividade dar-se-a de forma a fortalecer a
cooperacao no interior das localidades e entre as varias regides.

Entretanto, em face das condicbes de risco dessas atividades
produtivas, uma concentracao de esforgos precisara ser articulada, a fim de
ensejar-se a consolidagao do Cluster de Biodiversidade.

Se, porum lado, as instituicdes de apoio competitivo deverdo adequar-
se para dar o devido suporte as atividades diferenciadas, os pequenos e
médios empresarios precisarao de superior espirito empreendedor. Nesse
quesito, alias, merecem destaque as caracteristicas da realidade brasileira e
da Amazébnia, que apresentam elevados indicadores de empreendedorismo.
Ainda que esses indices aludam, majoritariamente, a economia informal (o
denominado “empreendedorismo por necessidade”), o fato € que o brasileiro
se destaca na disposi¢do para se aventurar em novos negécios.

A competitividade no cluster beneficiara a formagéo de uma exclusiva
imagem produtiva, em que as exigéncias de sustentabilidade ecoldgica da
producdo serdo elevadas. O principio maior € que quanto mais regides e
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localidades forem envolvidas na producédo de bens oriundos da biodiversidade
florestal, maiores seréo as chances de transformacgéo produtiva, impulsionada
pela demanda dos proprios consumidores.
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10.3. Cluster de Biodiversidade como indutores do desenvolvimento
regional na Amazdnia

A conquista do desenvolvimento regional, entendendo-se esse
desenvolvimento como a melhoria das condigdes de vida das populagoes,
podera ser alcangado por meio de intensa mobilizagao dos diversos setores
produtivos e de apoio a producdo em prol dum objetivo de consenso. O
envolvimento de todos, portanto, desde as fases preliminares de identificagcao
da vocagao produtiva regional, & condigdo imprescindivel.

Aidentificagao prévia dos clusters, de forma a ser indicada a vocagéo
produtiva da regido, funciona como catalisador das aspiragdes e ansiedades
de todos os envolvidos. Como demonstrado no quadro a seguir, essa
identificacdo podera mobilizar toda a cadeia produtiva e, posteriormente, toda
a regido, até a criagdo dum organismo de desenvolvimento regional (que
podera ser um forum ou uma agéncia gestora das estratégias).

Quadro 15: Modelo esquematico para o desenvolvimento regional a partir
do Cluster de Biodiversidade.

Mobilizagdo da Cadeia

.

Identificagdo de
um cluster Diagnostico
Estratégias / \
Criag@o de um
P Mobilizagdo forum e/ou
Regional ADR

Y l /v| Organizac¢ao |—P| Responsaveis
Projetos
\‘| Recursos \‘| Participantes

Prazos

o /

Fonte: Casarotto & Pires, 2001, p. 129.
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CAPITULO 11

NOVOS PRODUTOS E SERVICOS DA

BIODIVERSIDADE FLORESTAL

O estabelecimento de estratégia tecnolégica somente sera importante
se possibilitar a conquista de vantagem competitiva. De fato, nenhuma
industria (inclusive a industria da biodiversidade) obtém recursos suficientes
que lhe permitam investir na geragdo de tecnologias com a finalidade
exclusiva de satisfazer curiosidades cientificas.

Assim sendo, estratégias tecnoldgicas bem formuladas devem
considerar os seguintes objetivos:

« lIdentificar todas as tecnologias e as subtecnologias
distinta na cadeia de valores;

» Identificar tecnologias potencialmente relevantes em
outras industrias ou em desenvolvimento cientifico;

+ Determinar a trajetéria provavel da transformagéo de
tecnologias essenciais;

+ Determinar que tecnologias e transformagdes
tecnolégicas em potencial sdo mais significativas para a
vantagem competitiva e a estrutura industrial;

* Avaliar as capacidades relativas de uma empresa em
tecnologias importantes e o custo da realizacdo de
aperfeicoamentos;

» Selecionar uma estratégia de tecnologia, envolvendo
todas as tecnologias importantes, que reforce a estratégia
competitiva geral da empresa; e

» Reforgar as estratégias de tecnologias de unidades
empresariais a nivel da corporagéo. (PORTER, 1989, p.
183).

Com relagdo a industria da biodiversidade florestal da Amazoénia o
rumo da transformacéo tecnoldgica deve atentar para a possibilidade sempre
iminente da domesticagédo ou da substituicdo por sintéticos (terceiro item do
rol supra transcrito). A identificagéo previa dessa variavel podera incentivar a
descoberta de saida tecnoldgica por via da prépria biodiversidade.
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11.1. Uso multiplo da biodiversidade, instrumento de competitividade
tecnolégica

Ressaltou-se aqui, repetidas vezes, a importancia do desenvolvimento
tecnoldgico para a produgdo oriunda da biodiversidade. As atividades
produtivas inseridas no manejo de uso multiplo da biodiversidade significam,
seguramente, importante avango na tecnologia voltada para o aproveitamento
sustentavel dos produtos e servigos que a biodiversidade pode oferecer.

Apesar de se constituirem propostas tecnolégicas ainda em gestagéo,
as experiéncias em andamento baseadas no uso multiplo sinalizam para uma
aplicagéo tecnolégica bastante ampla.

As tecnologias para a produgcdo na biodiversidade n&o podem
envolver sistemas sofisticados de aplicagdo. Devem ser intensivas em
trabalho especializado na exploragao da biodiversidade e, ao mesmo tempo,
rudimentares, a ponto de o emprego delas no interior da floresta prescindir de
procedimentos complicados.

Em suma, as tecnologias devem ser simples, de compreenséo

elementar, de facil manuseio e, o que é mais importante, de investimento
compativel com a realidade da unidade produtiva do extrativista.
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Alta tecnologia ndo garante rentabilidade. Na verdade,
muitas industrias de alta tecnologia sdo muito menos
rentaveis do que algumas de ‘baixa tecnologia’ devido as
suas estruturas desfavoraveis. (Porter, 1989, p. 153).

A diversidade biolégica, associada as condig¢es fisicas e climaticas,
confere-lhe condicbes de ofertar variado leque de produtos e servigos.
Estima-se em 36 trilhdes de ddlares a renda anual que poderia ser auferida
em face dos servigos prestados pelo ecossistema no mundo.

Em sua maior parte, os valores do ecossistema
identificados pelos cientistas nunca tinham sido
mensurados economicamente. Entre eles figuram 1,3
triihdo de ddlares por ano de regulagem dos gases
atmosféricos, 2,3 trilhdes de fluxos de nutrientes e 2,8
trilhdes de armazenagem e purificagdo da agua. A maior
contribuicao foi a dos sistemas marinhos, principalmente
nos ambientes litoraneos. Os terrestres acrescentaram
12,3 trilhdes de dolares, com florestas e pantanos, cada
qual responsavel por cerca de 4,7 trilhdes. (HAWKEN et
al., 2000, p. 144).

Os servigos considerados, para os quais nao existe tecnologia de
substituigdo, sdo os seguintes:
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*  Produgao de oxigénio;

«  Conservagao da diversidade biolégica e genética;

»  Purificagdo da agua e do ar;

*  Armazenamento, o ciclo e a distribuigdo de agua potavel;
* Regulagem da composi¢do quimica da atmosfera;

*  Manutencao da migragéo e dos habitats da vida silvestre;
»  Decomposigéo organica dos dejetos;

»  Sequestro e a desintoxicagao do lixo humano e industrial;

»  Controle natural das pestes e das moléstias por parte
dos insetos, dos passaros, dos morcegos e de outros
organismos;

 Produgdo do acervo genético de alimento, fibras,
produtos farmacéuticos e materiais;

* Administracdo da erosdo do solo e o controle da
sedimentacao;

»  Prevencéo de enchentes e a regulagem das enxurradas;

»  Protegao contra a radiagdo césmica nociva;

*  Regulagem da composi¢cao quimica dos oceanos;

»  Regulagem dos climas local e global;

» Formagéo do solo e a conservagao de sua fertilidade;

» Producao de pastagens, fertilizantes e viveres;

+ Armazenamento e a reciclagem dos nutrientes.
(HAWKEN et al., 2000, p. 142).
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A organizacgéo desse aparato produtivo de bens e servigos, por via do
estabelecimento do Cluster de Biodiversidade, de forma que seja possivel
orientar-se 0 manejo com base em informacdes precisas sobre a capacidade
produtiva (estratégia 2R) e o potencial do ecomercado (estratégia competitiva)
€ o préximo passo para a consolidagéo da tecnologia de uso multiplo.

Essa tecnologia possibilitara que o Cluster de Biodiversidade encontre
as bases para se estabelecer, criar e manter vantagem competitiva, mediante
uma postura produtiva em que produtor e consumidor cooperam em torno
duma ideia superior.

Alfred Marshall, antevendo o futuro, previu que o crescimento humano
nao encontraria limites, ou, que esses limites seriam por muito tempo
retardados, gragas a abertura de novos campos, ao barateamento dos
transportes ferroviarios e maritimos e ao desenvolvimento da organizacéao e
da ciéncia. Brilhantemente, o insigne autor escreveu:

Em face disso, € de notar-se a dificuldade crescente
de encontrar ar fresco e luz, e em alguns casos agua
fresca, nos lugares densamente povoados. As belezas
naturais de um lugar de frequéncia preferida tém um
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valor monetario direto, que ndo pode ser desprezado;
mas exigem um certo esforgo para que se aquilate o
verdadeiro valor que representa para homens, mulheres
e criangas poderem passear em meio a bela e variada
paisagem. (MARSHALL, 1982, p. 154).
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CAPITULO 12

EXPERIENCIAS PRODUTIVAS PARA

CLUSTER DE BIODIVERSIDADE
FLORESTAL NA AMAZONIA

Se no campo da infraestrutura, a identificacdo da melhor alternativa
tecnoldgica (ou seja, aquela mais adequada aos ideais de sustentabilidade
preconizados mundo afora) exige amplo esfor¢co de analise, no universo dos
sistemas produtivos o tema é ainda mais complexo.

Geralmente, os preceitos de sustentabilidade sdo equivocadamente
discernidos como possibilidade circunstancial, e ndo como principio conceitual.
Assim, mesmo quando se trata da pecuaria extensiva bovina na Amazobnia,
ha quem defenda a sustentabilidade como condi¢do a ser alcangada. Algo
impossivel, posto que a criagdo de gado € refém do desmatamento.

Alids, para o senso comum, a escala de produgao ja € indicadora
de sustentabilidade: desde que praticado em pequena escala, o cultivo de
qualquer espécie vegetal ou animal pode ser considerado sustentavel.

Nessa premissa esta inserido, por exemplo, o atributo de
sustentabilidade conferido ao que se convencionou chamar de “agricultura
familiar’ — desde que a producao ocorra em pequena escala, em ambito
familiar, &€ considerada sustentavel a priori.

Portanto, sob o manto dessa designacao pode-se tudo, inclusive
cultivar soja e criar boi solto no pasto. Antes da agricultura familiar, a
agricultura “ecolégica” ou agroecologia ja defendia a sustentabilidade da
pequena produgdo agropecuaria.

Se fosse exercida de maneira artesanal, e mediante o emprego de
expedientes como curvas de nivel, compostagem e cerca viva (as famosas
“CCC”), a agricultura seria “ecolégica”, portanto, sustentavel. A agroecologia
chegou a ser propalada como alternativa a revolugao verde.

O implemento de sistemas agroflorestais (SAF) também foi
considerado como medida de sustentabilidade. Por via da agrosilvicultura,
pensou-se estar reinventando a agropecudria em sistemas consorciados
para a Amazénia, o que lhe conferiria a tdo almejada sustentabilidade.

Sob diferentes rétulos e designagdes, mas sempre no mesmo
equivoco de se restringir os ditames sustentaveis a meras circunstancias,
outras tentativas de atribuicao de sustentabilidade a cultivos e criagdes foram
empreendidas.
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O quadro a seguir apresenta as caracteristicas de cada uma delas.
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Quadro 16: Caracteristicas principais de propostas tecnoldgicas para a
agropecuaria que possuem roétulo de sustentabilidade ambiental.

Tecnologia | Aplicagao principal Vantagens Desvantagens

Recuperagéo de
area em processo de

Permitem recuperar, | Pouco atraente aos

Sistemas ~ . a meédio prazo, as olhos dos produtores
. | degradacéo devido NP
Agroflorestais L condigdes fisico- e com retorno
ao uso agropecuario L - .
quimicas do solo. econdmico reduzido.

continuado.

A diversificagédo

de espécies
permanentes ou
semipermanentes
melhora, a médio
prazo, as condi¢des

Pouco atraente aos
olhos dos produtores
quando comparado
as opgoes de
culturas de ciclo

Em area periurbana
Quintais para producéo de

Florestais frutas em pequenas
unidades produtivas.

do solo. curto.
Pouco atraente aos
olhos dos produtores
Evitar a ocorréncia do Aumento de e redugado da
llhas de Alta | mal das folhas nos diversidade bioldgica

produtividade da

. . no interior da
seringueira.

floresta além de
elevados custos de
investimento.

Produtividade | cultivos homogéneos
de seringueiras.

Essas opgdes tecnoldgicas possuem alguma importancia quando
consideradas sob os estritos limites de sua finalidade.

Os equivocos surgem a medida que esses limites sao ultrapassados,
e elas sao consideradas como solugdo para os problemas relativos a
condicdo de insustentabilidade que € intrinseca a atividade agropecuaria, em
quaisquer circunstancias.

E, portanto, absurda a ideia de que qualquer uma delas poderia ser
o modo mais adequado de produg¢ao no interior da biodiversidade florestal,
sendo mais sustentavel do que a realizagdo do uso multiplo com vistas a
obtencao dum leque variado de bens e produtos, incluindo-se servigos de
estoque de carbono e qualidade da agua.

Diga-se, alias, que a preocupacao, ainda que legitima, com a
manutengdo do recurso florestal, associada a demanda por respostas urgentes
(no campo da produgdo primaria) que se configurem alternativas ao modelo
agropecuario considerado predatério, tem gerado certas ambiguidades e
imprecisdes na compreensao e distingdo de alguns conceitos.

Essas imprecisdes conceituais, por assim dizer, comprometem, em
ultima analise, a correta acepcao do uso multiplo da biodiversidade florestal
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e desvirtuam o debate sobre o desenvolvimento sustentavel na Amazonia,
que jamais ultrapassa a discussdo de sua insergdo produtiva no sistema
econdmico.

Uma dessas ambiguidades €& concernente aos conceitos de
preservagdo x conservagéo.

Tais termos sdo quase sempre confundidos entre si e geralmente
usados para designar protecdo. Nesse sentido de protegéo, sdo associados,
ambos, ao uso sustentavel dos recursos naturais.

Entretanto, em sentido estrito definem duas linhas bastante distintas
do pensamento ecoldgico sendo que apenas uma delas diz respeito ao uso
sustentavel.

A expressao preservacado pode e deve ser usada como sindénimo
para protegao, pois representa condi¢do de intocabilidade do ecossistema.
O termo era comumente empregado para os assuntos relacionados as areas
protegidas denominadas de uso indireto, como por exemplo, os parques
nacionais e estacdes ecoldgicas.

Com a publicagdo da Lei n® 9.985, de 18/07/2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Snuc), esse tipo de area
protegida passou a ser denominada como Unidade de Conservacdo de
Protecéo Integral, o que reforcou o significado do termo preservagédo, mas
aumentou ainda mais a confusao entre os dois termos, ao reuni-los.

Conservacionismo, por sua vez, refere-se ao uso sustentavel. Por
sinal, essa é a designagao usada pelo Snuc para as categorias de unidades
de conservagao nas quais € possivel a exploragéo da biodiversidade florestal.

As Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel englobam, por
exemplo, as Reservas Extrativistas e as Florestas Nacionais, cujos recursos
florestais podem ser explorados por meio da tecnologia de manejo florestal.

A imprecisdo conceitual relativa ao pensamento conservacionista
escamoteia o fato de que essa linha, por sua caracteristica de modelo
diferenciado de geragcédo de emprego e renda, ou seja, por se configurar em
proposta de desenvolvimento alternativo, confronta mais o processo produtivo
atual baseado na pecuaria extensiva.

Com efeito, preservacionismo e desenvolvimentismo convivem
mutuamente, ja que admitem o modelo de ocupacao produtiva baseado na
separacao e segregacao de areas, pelo qual é permitida a conversao total do
ecossistema em determinadas areas, desde que em outra se mantenha sua
total integridade.

No ambito desse modelo de ocupagado, tdo reverenciado nos
programas de zoneamento econdmico e ecoldgico, os famosos ZEE da
década de 1990, as duas propostas reforcam-se reciprocamente, bastando
que haja apenas certa dose de condescendéncia de ambas com relagao a
definicdo das areas.
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O conservacionismo, por outro lado, contrapbde-se a esse modelo,
ainda que admita a necessidade de areas destinadas tanto para produgao
agropecuaria (para afastar de vez o fantasma da tragédia malthusiana),
quanto a protecao integral (principalmente para garantia de manutengéo de
ecossistemas sujeitos a elevados riscos de degradacgao).

Entretanto, propde uma saida real e concreta para a instalagdo
de atividades econbmicas, baseada no uso comercial e sustentavel
dos ecossistemas. Para o conservacionismo, uma economia baseada
na biodiversidade florestal, como no caso da Amazdbnia, ndo apenas é
tecnicamente possivel - com potencial de geragéo de riqueza superior a outras
atividades - como também é o caminho indiscutivel para o desmatamento
zero da regido.

As expressdes bom manejo x mau manejo também s&o ambiguas e
equivocadas.

Tais expressoes, é oportuno esclarecer, foram cunhadas tdo-somente
como forma de diferenciar, didaticamente, aos leigos, as praticas legitimas da
tecnologia de manejo florestal - direcionadas ao uso comercial e sustentavel
da biodiversidade -, das praticas perdularias e predatdérias de exploragédo dos
recursos florestais.

A tecnologia de manejo florestal, atividade fim da Engenharia
Florestal, pressupde, genericamente, o emprego de um conjunto de técnicas
relativas a engenharia e ao comportamento biolégico da biodiversidade, no
escopo da exploragédo de uma miscelanea de produtos, de forma permanente
e ao longo de geracdes.

O principio fundamental dessa tecnologia € justamente o nao
comprometimento do estoque dos recursos da biodiversidade que estéo sob
manejo. Em hipdtese alguma, o rigor cientifico que sustenta a tecnologia
de manejo florestal admitiria esse tipo de classificagdo laica, que enseja
interpretacdes subjetivas como “bom” e “mau”.

Portanto, praticas inescrupulosas de exploragdo madeireira,
realizadas sem nenhum procedimento cientifico, jamais podem ser
confundidas com algum tipo de tecnologia de manejo, muito menos
consideradas como “mau manejo”. Equivocos nesse sentido comprometem
mesmo a Ciéncia da Engenharia Florestal, pois ao admitir-se a existéncia de
técnicas de manejo duvidosas, pde-se em suspeicao todo o desenvolvimento
tecnoldgico florestal que culminou na elaboragao dos reconhecidos Sistemas
Silviculturais concebidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia,
o Inpa.

Manejo de baixo impacto (ou de impacto reduzido) x baixo impacto
ambiental também s&o conceitos confundidos entre si e interpretados
erroneamente.

No afa de se asseverar segura protecdo ao recurso florestal
(especialmente a madeira), novamente se confunde a técnica de manejo com
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praticas de exploragao predatoérias. Assim, o termo passa a ser caracterizado
por adjetivos como baixo ou reduzido, sendo equivocadamente relacionado
ao impacto ambiental imposto ao ecossistema.

De uma hora para outra passou a ser interessante e politicamente
correta a pratica de manejo de baixo impacto ou de impacto reduzido, como
se isso denotasse baixo impacto ambiental.

N&o existe manejo de baixo ou alto impacto. Ndo obstante, ha a
possibilidade de aplicagdo de maior ou menor intensidade na exploragéo por
meio do manejo.

Com efeito, a intensidade de exploracao constitui um dos elementos
do manejo florestal, que varia conforme as circunstancias, indo de no
maximo duas arvores e poucos metros cubicos por hectare, como no caso
do denominado manejo comunitario (em torno de 10m3/ha), até graus mais
elevados, como a praticada por industrias madeireiras (em torno de 45m3/ha).

A decisdo acerca da intensidade de exploragao envolve, obviamente,
a ponderacdo de muitos aspectos, desde aqueles estritamente técnicos,
como a qualidade do sitio florestal que esta sendo manejado, até questdes
relacionadas ao gerenciamento empresarial, como a estratégia que o
empreendedor ira utilizar para consolidar sua atividade florestal.

Mas em nenhum momento podera significar alto ou baixo impacto
ambiental. Mais uma vez, a tecnologia de manejo florestal jamais poderia
ensejar esse tipo de subjetividade e de impropriedade técnica.

Nao custa repetir, um dos fundamentos da tecnologia de manejo da
biodiversidade florestal na Amazoénia € o nao comprometimento do estoque
florestal. Inconcebivel, destarte, uma tecnologia de manejo que de anteméo
significasse elevado impacto ambiental.

De outra banda, ndo existe correlacdo direta entre intensidade de
exploragao e ocorréncia de impactos ambientais na biodiversidade florestal.
Assim, uma intensidade pequena de exploragdo, realizada mesmo em
ambito comunitario, se n&do se orientar pelos devidos critérios técnicos
(desobedecendo, por exemplo, o ciclo de corte adequado) podera causar
mais danos ao povoamento florestal do que uma intensidade elevada.

A lista de interpretagdes imprecisas podem ser incluidos os termos
autossustentavel x sustentabilidade.

Ora, oconceitode desenvolvimento sustentavel (oude sustentabilidade
de atividades econdmicas) é, por natureza, sinérgico, integrado, transversal,
dimensional e assim por diante. A condi¢ao relacional da sustentabilidade é
um pré-requisito.

Dessa forma, a possibilidade de que qualquer processo produtivo
ou de intervengdo em ecossistemas se configure em algo autossustentavel
denota necessariamente aplicagdo do antigo e superado conceito de
viabilidade econémica, que é relativo apenas a propria atividade.
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O conceito de viabilidade econémica, alias, foi superado justamente
porque se restringia a prépria atividade produtiva, deixando de abranger as
importantissimas externalidades ecoldgicas e sociais por ela acarretadas e
suportadas.

Foi exigéncia mundial que o conceito de viabilidade econdmica
evoluisse para o conceito de desenvolvimento sustentavel, no qual as
anteriores externalidades passam a condigéo de prioritarias.

O termo desenvolvimento autossustentavel, portanto, comete o
equivoco de reduzir o conceito ampliado de sustentabilidade ao restritivo
conceito de viabilidade econdmica, ou seja, retorna-se ao que se pretendia
superar.

Ou um processo de desenvolvimento é sustentavel, com toda a
complexidade que o termo exige, ou € apenas economicamente viavel, o
que pode ser até interessante para a propria atividade. Mas, jamais pode ser
autossustentavel.

Os conceitos de Certificagdo x sustentabilidade também s&o objeto
de correlagdes indevidas.

Geralmente, a certificagcdo de origem é relacionada a sustentabilidade
da exploragéo, o que pode ou nao ser verdadeiro.

A certificagdo de origem, mecanismo voluntario e operado por um
conjunto de agentes privados reunidos no que se convencionou chamar de
mercado, enquadra determinado processo produtivo ou produto em um rol de
principios, critérios, indicadores e verificadores aceitos pelos certificadores e
por quem opera no respectivo mercado.

Existe quantidade grande e variada de selos em atividade e o produtor
pode optar por qualquer um deles. Desde os de natureza mais oficial da série
ISO 14.000, até aqueles vinculados a alguma condi¢ao especifica, como, e.
g., as especificagdes do tipo “empresa amiga da crianga”.

O selo mais utilizado internacionalmente para a certificagcdo dos
recursos da biodiversidade florestal € o do Forest Stewardship Council (FSC),
que certifica tanto o manejo florestal realizado no interior da floresta, como a
cadeia de custddia que segue o trajeto da matéria-prima.

No caso do FSC, os principios compreendidos na cerificagdo
fornecem sustentabilidade a producgéo florestal nele enquadrada. Talvez por
isso e devido a credibilidade do mecanismo transparente de credenciamento
dos certificadores, seja o selo mais reconhecido e utilizado pelas empresas.

Todavia, certificagdo ndo possui relagao direta com sustentabilidade.
Para que se possa fazer algum liame, é necessario, primeiro, que se conhega
os principios usados pelo sistema de certificagdo em questdo e o objetivo
para o qual se direciona.

Acrescente-se, por fim, ao presente inventario de imprecisdes
conceituais, os termos ndo uso (valor de existéncia) x ndo intervengéo (nao
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manejo).

A distorcdo da nocdo de intervengdo suscita a ideia de que a
biodiversidade florestal da Amazénia deve ser valorizada apenas pela sua
existéncia. Ou, por outra, que deve ser objeto de contemplagcédo e ndo de
ingeréncia.

Essa ideia, que possui certo apelo perante o senso comum, tem,
por sua vez, evoluido para uma discussdo acerca da possibilidade de
valoragao do “ndo uso” da biodiversidade florestal como instrumento para o
desenvolvimento sustentavel.

Por meio do ndo uso, seria estabelecido o “valor de existéncia” da
biodiversidade florestal, que, sendo assim, bastaria tdo-somente existir,
prescindindo de qualquer tipo de uso ou funcdo e consequentemente, de
manipulacdo de seus recursos e servigos.

Tais formulagbes estdo fundadas em pelo menos trés equivocos
primarios.

Em primeiro lugar, o ndo uso da biodiversidade florestal da Amazonia
nao é possivel, ou, melhor ainda, nao existe.

Mesmo nas areas onde ocorra elevado risco de degradagao
da biodiversidade florestal, havendo a consequente necessidade do
estabelecimento de intenso mecanismo de protegdo integral para manutengao
de fragmento dessa biodiversidade, um uso implicito estaria ai associado.

De fato, uma das fun¢des dessa protegao, que justifica seus custos
sempre elevados, €&, por exemplo, a idealizada garantia de estoque de
biodiversidade ou de banco de germoplasma, com perspectivas excelentes
de valoracdo num mercado futuro.

Portanto, a referida area estaria evidentemente sendo usada como
estoque, almoxarifado ou reserva futura. Outros usos que eventualmente
poderiam ser atribuidos a essa area seriam o paisagistico e o de lazer.

Em segundo lugar, se 0 ndo uso nao existe, ndo pode ser valorado:
mesmo nas mais dificeis situagdes de valoragao econémica, alguma fungéo
sempre é adjudicada a biodiversidade florestal.

O exemplo mais extremo talvez seja a destinagdo para uso espiritual.
Mas a paz espiritual alcangada pelo simples contato com o interior da
biodiversidade florestal ndo deixa de se configurar uma forma de uso.

No caso do Santo Daime, doutrina espiritualista da Amazoénia que
tem na floresta sua referéncia, ha a necessidade de aquisi¢cdo e controle de
areas florestais, inclusive para manejo do cipdé ayhuasca, usado nos rituais.

Da mesma forma que fungcédo e uso sdo sempre possiveis de ser
imputados a biodiversidade florestal, toda fungéo e uso exige a aplicagao
de procedimentos técnicos especificos de manipulacdo dessa diversidade
bioldgica.

Portanto, e em terceiro lugar, a possibilidade de nao intervengao
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também nao pode ser considerada.

Até mesmo para a garantia da protegéo integral das caracteristicas
naturais e primitivas em um fragmento de biodiversidade florestal é preciso
intervir. Alguma técnica de uso multiplo sera necessaria, por exemplo, para se
evitar a introdugéo de espécies domesticadas oriundas das areas convertidas
no entorno ou muito proximas.

Para a manutencdo e ampliagdo do efeito paisagistico da
biodiversidade florestal &€ necessario, igualmente, que ela sofra intervengao
e seja manejada.

Seguramente, nimero maior de visitantes sera atraido por um
povoamento manejado com maior eficiéncia, o que, nesse caso, pode
significar privilegiar espécies com copas de maior volume de biomassa, com
fenologia que permita a floragao por longo periodo no ano e assim por diante.

O mesmo se aplica ao uso espiritual. Uma formacao de tabocal
espinhento (comum naAmazoénia), em cujo interior €impossivel se movimentar,
certamente ndo € o tipo de floresta que proporciona algum conforto espiritual
- ela precisaria ser manejada a fim de que essas caracteristicas fossem
minimizadas. Essa mesma tipologia florestal, entretanto, seria ideal para a
pratica da caca esportiva. Nesse caso, 0 manejo teria que maximizar esse
efeito indspito.

Essas imprecisbes conceituais, resultado da assimilagdo e
interpretacao de informagdes desvirtuadas, vém gerando agdes e subsidiando
a elaboracgao de politicas publicas para a Amazonia.

O pensamento comum, impregnado por tais imprecisées, vai, na
maioria das vezes, na diregdo do preconceito, considerando como danoso
qualquer tipo de intervengéo na biodiversidade florestal.

Nessa condi¢ao, a tecnologia de manejo deve ser sempre objeto de
desconfianga, de fiscalizagdo e de embaracgo pela burocracia estatal. Quanto
a pecudria extensiva, deve ser viabilizada a todo custo, na qualidade de mal
necessario.

As consequéncias podem ser facilmente avaliadas nos escandalosos
indices de desmatamento e queimadas, anualmente divulgados pelo Instituto
Nacional de Pesquisa Espacial (Inpe) e que em 2021 apresenta tendéncia
perigosa de novos recordes como os que ocorreram em 1995 e 2004.

Discute-se muito a destinacdo das areas convertidas, nas quais a
biodiversidade florestal foi substituida poralgum tipo de cultivo, invariavelmente
capim, e bem pouco a exploragdo comercial da expressiva quantidade de
biodiversidade florestal ainda existente.

Raramente, a biodiversidade florestal é discutida como alternativa
a atividade de pecuaria extensiva, principal e maior responsavel por essas
conversdes. O que ndo deixa de ser paradoxal: a viabilizagdo das areas
desmatadas nao impede a ampliagdo do desmatamento, pelo contrario,
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serve como estimulo.

Incorre-se, assim, no classico erro de investir na fiscalizagdo e na
edicdo de normas bem restritivas - como o Cdodigo Florestal de 2012 que
estabeleceu reserva legal de 80% da propriedade privada na Amazénia, ou a
que obriga a manutengéo de mata ciliar para os cursos de agua -, que poucos
cumprem, havendo poucos atrativos econémicos para se fazer cumprir.

Adestruigcdo quase completadobioma MataAtlantica, odesmatamento
das areas declivosas dos estados da Regido Sudeste, o assoreamento do
Rio Paraiba do Sul, a substituicdo quase total do bioma Cerrado pela soja
e a pecuarizagado do bioma Caatinga sdo alguns exemplos histéricos da
fragilidade dessa postura e dos prejuizos ecoldgicos, sociais e econdémicos
acarretados pela continua aposta nessas tradicionais medidas.

Contudo, concernentemente a Amazonia, um numero consideravel
de experiéncias direcionadas ao uso sustentavel da biodiversidade florestal
foram realizadas, algumas ainda continuam em execucao, durante os ultimos
30 anos.

N&o seria exagero afirmar que o Brasil, em contraste com os outros
paises amazodnicos e membros da Organizagdo do Tratado de Cooperagéo
da Amazénia (OTCA), possui informagdes suficientes para orientar o uso
comercial da biodiversidade florestal da sua parte da Amazénia.

Nao obstante, um grupo importante de expertos continua a requerer
mais informacdes acerca da autoecologia das espécies a serem exploradas.
O fato é que uma situagédo nao exclui a outra, ou seja: ao mesmo tempo em
que ha demanda para realizagéo de pesquisas e coleta de mais informacgdes
sobre as arvores e outras espécies, também existem suficientes que permitem
seguranga técnica para prescri¢cao do Sistema Silvicultural.

As experiéncias conduzidas pela SUDAM em convénio com a
Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para — FCAP, para desenvolvimento de
Manejo Florestal em Corua-Una, as experiéncias desenvolvidas pelo Centro
de Pesquisas do Trépico Umido — CPATU/EMBRAPA em convénio com o
Ibama, para o manejo da Floresta Nacional do Tapajos, as experiéncias
da Coordenadoria de Pesquisa em Silvicultura Tropical do Inpa na ZF2,
a experiéncia da FUNTAC na Floresta Estadual do Antimary e mais...
Demonstram que o empecilho a efetivagdo de um Cluster de Biodiversidade
Florestal na Amazbnia, ndo reside na caréncia de informagao técnica.
(RODRIGUES & AZEVEDO, 1994, p. 11).

Na segunda parte desse livro foi efetuada uma analise dessas e de
outras experiéncias de uso sustentavel e comercial da biodiversidade florestal
realizadas na Amazénia.

Tomou-se como referéncia, a fim de delimitar o periodo analisado, a
década de 1970 até os dias atuais, incluindo-se uma série de atores sociais
diferenciados e um leque de produtos da biodiversidade florestal objeto de
manejo.

EXPERIENCIAS PRODUTIVAS PARA CLUSTER DE BIODIVERSIDADE FLORESTAL NA AMAZONIA
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O estudo ora empreendido foi organizado, basicamente, em trés
itens distintos e relacionados.

Num primeiro momento, & apresentada a conjuntura histérica no
qual essas experiéncias surgiram, buscando-se situar suas respectivas
caracteristicas de resposta aos processos de ocupagéo produtiva do meio
rural amazobnico, bem como enquadra-las nos ideais de desenvolvimento
sustentavel preconizados nas conferéncias internacionais sobre meio
ambiente e desenvolvimento e aprovados pelos 195 paises que assinaram o
Acordo de Paris, ainda em 2015.

Num segundo momento, sdo contextualizadas algumas experiéncias.
N&o houve a pretensdo de exaurir todo o leque existente. Assim, realizou-
se uma selegdo, apresentando-se, de acordo com o agente institucional
responsavel por sua execucgao e o produto da biodiversidade em exploragao
segundo a tecnologia de manejo florestal, as mais representativas na regiao.

Por fim, sdo estabelecidos possiveis elos entre as experiéncias
e alguns instrumentos de intervengdo de politica publica na Amazdnia
atualmente em vigor. Mais uma vez, foram selecionados trés tipos de politicas
distintas, as quais, seguramente, foram influenciadas pelas experiéncias
analisadas.
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CAPITULO 13

CONTEXTUALIZAGCAO HISTORICA

DE EXPERIENCIAS DE MANEJO DA
BIODIVERSIDADE FLORESTAL DA
AMAZONIA

Os mais de 180 paises que eram signatarios do Sistema das Nagoes
Unidas em 1972 chegaram na cidade de Estocolmo, para participar da primeira
Conferéncia Internacional de Meio Ambiente e Desenvolvimento, com a
certeza de que o modelo de desenvolvimento assumido pela humanidade
- cujos principais alicerces sdo o industrialismo e a revolugéo verde -, em
que pese haver proporcionado impressionante crescimento econdmico,
comecgava a apresentar sinais perigosos de enfraquecimento da resiténcia e
resiliéncia dos ecossistemas naturais que eram explorados.

Tragédias ecoldgicas alertaram para a exaustdo da capacidade de
suporte dos ecossistemas para manter o ritmo de crescimento observado.
O famoso relatoério intitulado “Nosso Futuro Comum” fez um chamamento as
nagcdes para que revisassem seus processos intenros de desenvolvimento,
confrontando-os com implicagdes globais. O lema era pensar globalmente e
agir localizadamente.

Nesse periodo, o Brasil vivia o seu famoso “milagre econémico”, com
relativo crescimento do PIB e investimento em grandes obras de infraestrutura.

Enquanto isso a Amazbnia, por sua vez, convivia com intenso
processo de ocupacgao. A abundancia de recursos financeiros permitiu iniciar-
se a ocupacao produtiva a qualquer custo, por via da hegemonia da pecuaria
extensiva, com o objetivo estratégico maior de ampliar a presenca brasileira
na regiao e assim consolidar a soberania nacional.

A construgcao da rodovia transamazonica possibilitou a penetragao da
ocupacao biodiversidade florestal adentro.

Com terras fartas, facilidades crediticias e grande aparato institucional
favoravel, comecaram a ser instalados pelo Instituto de Colonizagdo e
Reforma Agrara — Incra, criado em 1970, os projetos de colonizagéo e de
assentamento dirigido, no intuito de levar-se a agropecuaria e, em especial, a
pecuaria extensiva para a Amazonia.

Mas, foi ainda na década de 1970, que a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam), por intermédio de seu Departamento
de Recursos Naturais, iniciou pioneiros e importantissimos estudos destinados
a comprovar a viabilidade da exploragéo da biodiversidade florestal na varzea
e na terra firme. Acreditava-se, na época, que a exploragdo madeireira seria
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viavel somente na varzea, onde os fluxos de agua poderiam ser utilizados
para a reducao dos custos de carregamento e transporte de toras.

As pesquisas empreendidas pela Sudam comprovaram ser possivel
a exploragdo em terra firme, sugerindo que esse modelo de exploragao,
a despeito dos custos associados As estradas e caminhdes, poderia ser
economicamente tao eficiente para o processo de ocupagao, quanto a criagao
extensiva de gado.
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Desde a década de sessenta, pesquisas e estudos
vém sendo realizados na regido e, no final dos anos
70, a SUDAM comprovou a viabilidade econdémica da
exploracéo de florestas em terra-firme. Publicou em 1978
relatorio do projeto PNUD/FAO/IBDF/BRA-76/027, sobre
a viabilidade econ6mica da exploragédo mecanizada na
terra-firme, no qual constavam a unidade de trabalho
de 100 ha, o inventario a 100% (inventario logistico),
a utilizagdo das fitas para demarcagéo dos trajetos de
arraste e outros importantes avancgos. (CAVALCANTI et
al., 2003, p. 20).

Todavia, enquanto essas pesquisas eram realizadas, 0 processo
de ocupacéo se intensificava, chegando ao final dos anos 1980 com taxas
de desmatamentos e queimadas que chamaram atencdo e alarmaram os
brasileiros que viviam na regiao sudeste e, mais ainda, da impresna mundial.

A possibilidade de manutencdo dessas taxas de destruicdo da
biodiversidade florestal na Amazénia devido a instalagao da pecuaria carreou
previsdes de impacto planetario sem precedentes, o que fez com que os
paises desenvolvidos, em especial na Europa, comegassem a exigir maior
responsabilidade do executivo federal brasileiro.

Com efeito, no periodo pés-reuniao de Estocolmo, o processo
internacional de discuss&o do binbmio meio ambiente versus desenvolvimento
havia se intensificado, mediante a realizacdo de varias reunibes para
apreciacéo de grande numero de tematicas. Portanto, o mundo, de maneira
geral, estava mais atento e mais preocupado com os comprometimentos
ecolbgicos causados pela ocupacao produtiva baseada na pecuaria extensiva
na Amazoénia.

O Brasil foi escolhido para sediar a segunda conferencia da ONU,
realizada em 1992, no Rio de Janeiro. O governo brasileiro, a fim de dar
uma resposta as preocupagdes mundiais, e demonstrando maturidade para
recepcionar a conferéncia, editou, em 1988, o Programa Nossa Natureza, cujo
objetivo era a efetivacao de acdes, dirigidas a coibicdo de desmatamentos e
gueimadas com foco na Amazonia. Foi a partir desse programa que se criou
o Ibama e as primeiras unidades de Reservas Extrativistas no Acre.

A partir de 1992, em conseqiiéncia da realizagdo da conferéncia,
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o desenvolvimento sustentavel deixa de ser um conceito abstrato para se
concretizar num conjunto de convengdes, tratados e outros compromissos
internacionais.

O tema da conservagao da biodiversidade florestal na Amazébnia
foi tratado como prioridade pela maioria dos instrumentos acordados entre
as nagdes. A titulo de destaque, a Convengédo do Clima, que originou
posteriormente o Protocolo de Quioto e, em 2015, a assinatura do Acordo
de Paris, até a COP 26 em 2021, estipulou a formagéo de florestas como um
dos mecanismos mais importantes e eficientes para a retirada de carbono da
atmosfera e consequiente minimizagao do efeito estufa.

AConvencao da Diversidade Biolégica (CDB) ressaltou a necessidade
de criagdo de instrumentos econémicos que permitam a valoragéo econémica
dos ecossistemas, ampliando sua competitividade perante outras formas de
uso da terra.

E, por ultimo, a Agenda 21 instou os paises a promover programas
nacionais de formacao de povoamentos florestais, como medida apropriada
para se evitar desertificacdo e desflorestamento. Alias, os documentos
brasileiros que subsidiaram a elaboragéo da Agenda 21 Nacional na area de
Ciéncia e Tecnologia definiram como prioridade:
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... implementagao de pesquisas e estudos para aumentar
o conhecimento sobre biodiversidade dando prioridades
aos programas de inventarios, de forma e fungéo
ecossistémica, de técnicas de silvicultura e manejo
florestal, monitoramento sobre espécies comerciais
e nao-comerciais, solo, biota, clima e caracteristicas
biofisico-quimicas; desenvolvimento e disseminagao
da capacidade de manejar o uso sustentavel da
biodiversidade. (MMA, 2.000, p. 35).

13.1. COP 26 trouxe grandes avangos para a descarbonizacao do planeta

Muitos foram as ruas em Glasgow, na Escécia, para reivindicar dos
gestores e autoridades que participavam da COP 26, a recente conferéncia
da ONU sobre mudangas climaticas, encerrada em 12 de novembro de 2021,
metas mais rigorosas para contengao do aquecimento global.

O tom cético em relagao ao que vem sendo negociado ha 30 anos,
desde a Rio 92, ocasido em que foi assinada a Convencéo do Clima, tem
razéo de ser quando se confronta o impacto das catastrofes ambientais como
secas e tsunamis com a timida resposta dos paises para duas prioridades:
substituir o petréleo na producdo de energia e zerar o desmatamento das
florestas no mundo (especialmente, claro, na Amazonia).

Ninguém é ingénuo, por suposto, a ponto de crer que a superagao
desses desafios seria empreitada simples. Afinal, toda a estrutura existente
no planeta, e que possibilitou a universalizagdo do acesso a energia elétrica,
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fator crucial para a elevagéo do IDH de um pais ou localidade, foi organizada
com base no uso imoderado de carbono.

Para descarbonizar a economia é preciso uma extraordinaria
concentracdo de esforcos — como talvez s6 se tenha visto no caso da
pandemia de covid-19, quando a humanidade se mobilizou para encontrar
uma vacina —, no sentido de viabilizar o uso de fontes limpas na geragéo de
energia. Mas também é preciso, por outro lado, predisposigéo para correr
risco de apagdes.

O problema é que, de forma geral, a resposta dos paises tem se
mostrado pouco satisfatéria, tanto com referéncia aos recursos financeiros
necessarios para substituir o petréleo e o carvdo mineral da matriz energética
mundial quanto no que respeita ao acesso dos produtores da Amazdbnia
ao mercado de carbono (de maneira que venham a ser remunerados pela
conservagao da biodiversidade florestal).

Pode-se dizer — sem ingenuidade, mas sob certo otimismo — que
alguns passos foram dados na COP 26 para assegurar aporte financeiro ao
processo de descarbonizacdo. Dois deles merecem destaque.

O primeiro se refere a alianga formada por mais de 400 bancos e
fundos de investimentos do mundo inteiro, no intuito de atender aos termos
pactuados no Acordo de Paris.

Trata-se da Alianca Financeira de Glasgow para Zero Emissdes
Liquidas (ou GFANZ, na sigla em inglés), que vai promover € monitorar o
investimento em empreendimentos que envolvem plantios de arvores ou
conservagao de florestas nativas, diferenciando-os de projetos pseudo-
sustentaveis — ou seja, aqueles que se disfargam sob termos como “verde” e
“ecoldgico” para obter recursos, mas que na verdade estdo na contraméo da
sustentabilidade planetaria.

No decorrer das negociagdes, a GFANZ anunciou que vai destinar
o vultoso orgamento de US$ 130 trilhes ao financiamento, nos préximos
30 anos, de projetos voltados para a descarbonizagédo, com foco em energia
elétrica e desmatamento zero.

O segundo passo, por sua vez, remete a regulamentac¢ao do sistema
previsto, em 1997, no protocolo de Quioto, que permite a negociagao de
créditos de carbono entre as industrias que jogam fumaga na atmosfera e
os produtores que dispdem de terras cobertas por florestas que imobilizam o
carbono estocado.

Nao ha duvida de que o funcionamento de um mercado mundial
de carbono organizado e regulamentado pela ONU contribuira de maneira
significativa para o fim do desmatamento na Amazdnia. E isso se justifica por
uma simples razao.

Quando o prego do carbono estocado for contabilizado, o valor

econdmico de cada hectare de biodiversidade florestal vai superar o valor do
hectare desmatado para instalagéo de pasto.
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CAPITULO 14

EXPERIENCIAS DE USO MULTIPLO

DA BIODIVERSDIADE FLORESTAL NA
AMAZONIA

Nesse contexto, surgiu a maioria das experiéncias que ora se traz a
baila.

Distinguem-se, na concepcdo e operacionalizacdo dessas
experiéncias, os pressupostos de proposta alternativa e de proposi¢cao
afirmativa. Proposta alternativa, na medida em que se colocam como
possibilidade concreta de ocupagao social e econdbmica da Amazonia
com potencial para geracéo de riqueza igual e até superior aos modelos
convencionais, baseados na pecuaria extensiva.

Proposicao afirmativa, porque reforcam os ideais de desenvolvimento
sustentavel preconizados internacionalmente. Nessas atividades produtivas
estdo contidos, pois, os ingredientes da sustentabilidade econdémica e
ecoldgica requeridos para a Amazonia.

Fato novo, digno de nota, foi o vigoroso surgimento da sociedade, em
especial as entidades consideradas do terceiro setor (também denominadas
organizagdes da sociedade civil ou organizagdes ndo governamentais), que
a partir da década de 1990 se tornaram os principais agentes executores
de experiéncias de uso comercial da biodiversidade florestal na Amazoénia.
Essas entidades demonstraram ousadia e espirito empreendedor ao executar
experiéncias consideradas pioneiras

Destaca-se ainda o papel outrora singular desempenhado pelo
Ministério do Meio Ambiente, MMA (em especial a Secretaria de Coordenagao
da Amazobnia), como provedor de recursos financeiros para a realizagéo da
maioria das experiéncias em questao.

Em parcerias com outros doadores ou na qualidade de unico
patrocinador, o MMA foi o grande responsavel pela existéncia desses
importantes projetos que hoje servem de referéncia para a definicdo de
politicas publicas. Se esse esforgo institucional fosse seguido por outras
instancias publicas, o efeito multiplicador desses projetos teria maior
visibilidade.

Como forma de facilitar a compreensao e a apresentacdo dessas
experiéncias, optou-se por classifica-las didaticamente, segundo o agente
responsavel por sua execuc¢ao. O quadro a seguir apresenta o conjunto de
experiéncias objeto da explanacao:
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Quadro 17: Classificacdo das experiéncias segundo seus agentes.
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Agente executor Quantidade de Experiéncias
Instituicdes de pesquisas 5
Sociedade Civil 6
Total 11

14.1. Experiéncias executadas por Instituicées de Pesquisas

As experiéncias tratadas nesse item foram ou continuam sendo
executadas por instituicdes com sede e histérico de atuagao na Amazoénia.

Apreocupacao com essa caracteristica de geografia institucional, sem
qualquer trago de xenofobismo, teve como Unica finalidade a demonstracao
de que a regido, ao longo de mais de um século de intensificado processo de
ocupacgéao, conseguiu consolidar certa institucionalidade, o que Ihe confere
condigdes para assumir iniciativas proprias.

Com relacdo as experiéncias selecionadas cujos executores sao
organismos de pesquisa, é facil observar a existéncia de uma caracteristica
institucional comum: todas as instituicbes tém atuacdo direcionada para a
solugao de problemas tecnolégicos da producgdo. Ou seja, além de assumir
a pesquisa de opgdes produtivas consideradas de elevado risco, como as
relacionadas a biodiversidade florestal, elas atuam no universo do que se
convencionou chamar de pesquisa tecnoldgica.

Essas instituicbes tentaram superar algum gargalo produtivo,
conferindo a suas pesquisas a condigdo de projetos pilotos inseridos em
determinadas realidades previamente conhecidas, no ambito privado,
comunitario e/ou de mercado.

A prioridade dada a essa caracteristica, importantissima para a
consecugao dos objetivos desse livro, fez com que se excluisse um agente
importante no campo do ensino e pesquisa - as universidades. Assim, mesmo
se correndo o risco de deixar de lado alguma pesquisa importante, os projetos
executados por universidades, publicas ou privadas, ndo foram levados em
consideragao.

As cinco experiéncias selecionadas para analise foram:

a) os trabalhos de pesquisas realizados na Estagdo Experimental de
Silvicultura - ZF 2, do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazébnia
(Inpa);

b) os estudos realizados na Floresta Nacional do Tapajés pelo Centro
de Pesquisa do Tropico Umido (Cpatu), da Embrapa do Par3g;

¢) o projeto da Fundagéao de Tecnologia do Estado do Acre implantado
na Floresta Estadual do Antimary;

d) as pesquisas do Centro de Pesquisa Agro-florestal do Acre (Cepaf),
da Embrapa, no Projeto de Colonizagao Peixoto; e, por fim,
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e) a contribuicdo do Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas
do Estado do Amapa (lepa), na incubacdo de empresas e na
fitoterapia.
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14.2. OINPA e a ZF 2

Estudos a respeito do comportamento das espécies vegetais e com
sementes foram iniciados no Inpa ainda na segunda metade da década de
1950.

Esses estudos foram intensificados a partir de 1962, quando uma
doacéo do governo estadual do Amazonas possibilitou a criagdo da Reserva
Florestal Adolpho Ducke, com 10.000 hectares, onde foi possivel a instalagao
de parcelas permanentes para pesquisa em fenologia, germinagdo de
sementes, producédo de mudas e plantios sob o dossel florestal.

Na décadade 1970, o Inpa recebeu uma area da Suframa, com 21.000
hectares, para onde foram transferidas as pesquisas de silvicultura relativas a
exploracédo comercial sob a tecnologia de manejo da biodiversidade florestal.

Essa nova area - proxima ao perimetro urbano de Manaus e que
ficou conhecida como “ZF 2”, em razao do nome do ramal que Ihe da acesso
- tornou-se referéncia na pesquisa florestal, especialmente na produgéo de
indicadores de comportamento das espécies e dos povoamentos florestais
objeto de exploracgao pela industria da madeira.

Na ZF 2, hoje vinculada a Coordenagéo de Pesquisa em Silvicultura
Tropical (CPST), foi instalada consideravel infraestrutura de pesquisa, com
capacidade inclusive para alojar pesquisadores, além de um laboratério para
secagem e separacgao de material coletado.

A partir de 1980, mediante apoio financeiro do Banco Interamericano
(BID) e da Financiadora de Estudos e Pesquisas (Finep), foi possivel a
execucgao do Projeto “Manejo Ecolégico e Exploragédo da Floresta Tropical de
Terra-firme”, cujo objetivo foi a produgao de indicadores relativos ao manejo
florestal em regibes interioranas, de terra-firme. Até entéo, havia restricdes
empiricas a viabilidade da realizagdo de manejo distante das varzeas e da
principal via de escoamento, os rios.

Logo depois, em 1992, os trabalhos de pesquisas em manejo florestal
na ZF 2 passaram a contar com o apoio da Agéncia de Desenvolvimento do
Reino Unido (DFID), por meio da aprovagao do Projeto Bionte e, em 1995,
passaram a ter o apoio da Agéncia Japonesa (Jica), via Projeto Jacaranda.

O Projeto Bionte possibilitou experimentos com inventarios florestais,
diagndstico da resiliéncia e regeneracgao natural, analise estrutural da floresta
e dimensionamento de intensidades de intervencgdes na floresta.

Tornou-se possivel, desse modo, a definigdo de técnicas adequadas
de amostragem, bem como de indicadores de dindmica florestal relativos
ao estabelecimento do ciclo de corte ideal e o Sistema Silvicultural para a
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Amazobnia.

O Projeto Jacaranda, por sua vez, foi conduzido para a obtengéo de
dados concernentes a regeneragao natural, padrdo espacial das espécies,
padrao de crescimento individual das espécies, considerando-se as diferentes
classes topograficas e microclimas especificos.

Séo realizados, ainda, estudos com fotossintese e respiracao,
respiragao do tronco, do solo e da serrapilheira. A coleta de dados ¢é efetuada
em dois transectos de 20m x 2.500m e em um transecto de 9 hectares, no
qual foram medidos todos os individuos com didmetro superior ou igual a 10
centimetros.

Esses estudos possibilitaram que se medisse o efeito da exploragéao
seletiva de madeira na ciclagem dos nutrientes, na disponibilidade agua, na
biologia do solo, hidrologia e hidroquimica do sistema.

Produziram-se, dessa forma, informacbdes fundamentais para
definigdo do ciclo de corte, compreensao da dinamica da floresta manejada
e, por fim, para definigdo de um Sistema Silvicultural para a Amazénia.

Vasta producgao cientifica tem sido produzida na ZF 2. Estimativas do
préprio Inpa dao conta, por exemplo, que até 2010 da publicagao de 54 artigos
cientificos, 28 trabalhos completos, 35 resumos, 10 teses de doutoramento e
18 dissertagdes de mestrado.

As contribuicbes da ZF 2 para a compreensdo das questbes que
envolvem os povoamentos florestais sujeitos as técnicas de manejo florestal
sao notaveis. Sem divida, essas pesquisas, conjuntamente com os trabalhos
realizados na Flona do Tapajos pelo Cpatu/Embrapa, a seguir examinados,
sdo as mais importantes experiéncias da regido realizadas em unidades
experimentais.

A definigdo de metodologia adequada para a realizagdo de Inventario
Florestal Madeireiro na Amazdnia, de metodologia para calculo da Biomassa
Florestal existente acima do nivel do solo, fundamental ao calculo da
participagao da floresta na captagéo de carbono (e consequente inclusdo no
Acordo de Paris) e a elaboragdo de Plano de Manejo Florestal Sustentavel
para a Floresta Amazdnica sao contribui¢des irrefutaveis da ZF 2.

As perspectivas para as pesquisas realizadas na ZF 2 apontam para
a sua utilizagdo em condi¢des reais, mediante aplicagao nas exploracoes
realizadas por empresarios do setor madeireiro.

A validacdo das técnicas experimentalmente desenvolvidas foi
fundamental para sua adequacgao a pratica do manejo madeireiro na regiéo.
Na ZF 2, continuam pesquisas relacionadas a sécio economia no manejo
florestal (prioritarias para certificagdo da madeira), bem como pesquisas
referentes ao calculo da biomassa de raizes grossas e, com ainda mais
prioridade, a analise do balanco e fluxo de carbono no povoamento florestal
natural e manejado.
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14.3. A Embrapa - CPATU e a Floresta Nacional do Tapajos

Em 1975, foi instalado, na Floresta Nacional do Tapajos, localizada no
municipio de Santarém, no Para, um dos primeiros experimentos relacionados
a avaliagao do manejo florestal em area de terra-firme.

Recuperando experiéncias anteriores realizadas pelos técnicos
da Organizagdo das Nacgdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura, ou
simplesmente FAO, na Reserva Florestal de Corua-Una (também no Pard)
na década de 1950, esse experimento, executado pela Embrapa, foi um
dos primeiros a pretender elaborar um Sistema Silvicultural nacional para a
Floresta Amazénica.

As pesquisas permitiram o desenvolvimento de metodologia
apropriada para realizagéo de inventario florestal, diagndstico da regeneracao
natural, instalacdo e funcdo de parcelas permanentes para avaliagdo da
dindmica da biodiversidade florestal no periodo pds-exploracéo, técnicas
de exploracao florestal madeireira, planejamento de estradas e assim por
diante. O objetivo principal foi a concepg¢ao de um conjunto de procedimentos
inseridos em um Sistema Silvicultural genuinamente brasileiro.

A andlise dos estudos possibilitou alguns achados importantes, como
por exemplo:
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- A exploragdo, por si sO, estimula a regeneragéo
natural. Seis anos apds a abertura do dossel, o estoque
de espécies comerciais quase dobrou. Plantios de
enriquecimento sao, portanto, desnecessarios;

- Considerando ciclos de corte de 30 anos, a exploragéao
de 75 m3/ha foi considerada muito pesada para sustentar
uma nova extragcdo de igual intensidade e com as
mesmas espécies extraidas na primeira colheita;

- O crescimento da floresta aumentou até 4 vezes nos
primeiros anos apos a exploracéo, porém, este efeito
benéfico ndo persistiu por mais de 4 anos, quando
comecgou a declinar. Treze anos apods a exploragao, as
taxas de crescimento assemelham-se as da floresta
primaria n&o explorada;

- Projecdes do povoamento por um ciclo de corte
mostraram que a intensidade de exploragao aplicada
nado seria sustentavel, a ndo ser que algumas espécies
potenciais fossem promovidas e que tratamentos
silviculturais fossem aplicados para aumentar a
produtividade. (SILVA, 1997, p. 77).

Os resultados dessas pesquisas influenciaram o estabelecimento dos
preceitos atualmente exigidos pelos 6rgdos ambientais para licenciamento
de planos de manejo, contidos em instrumentos normativos vigentes.
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O Sistema Silvicultural elaborado pressupde, genericamente,
a exploragdao de 40 m3/ha com planejamento das estradas primarias e
secundarias, mapeamento prévio das arvores exploradas, liberacdo das
copas para as arvores destinadas a segunda colheita, monitoramento
da dinamica florestal por meio de parcelas permanentes e aplicacao de
tratamentos silviculturais especificos no intervalo temporal de dez anos.

Os experimentos da Embrapa-CPATU na Flona de Tapajos
diferenciam-se e complementam as pesquisas realizadas na ZF 2, na
medida em que se propuseram a definir técnicas de exploragédo e condugao
de outras rotagdes florestais, além das determinadas por aquela pesquisa,
inseridas no Sistema Silvicultural genuino para Amazénia.

14.4. A Funtac e o Antimary

Em 1987, a Fundacgédo de Tecnologia do Estado do Acre, Funtac,
aprovou junto a Organizagéo Internacional de Madeiras Tropicais (ITTO),
criada em 1985, projeto de desenvolvimento tecnoldgico na area de manejo
florestal, com orgcamento ousado, no valor de um milhdo e duzentos mil
ddlares (U$1,200,000.00).

Como contrapartida, o governo estadual criou a Floresta Estadual do
Antimary, unidade de conservagéao inserida no Snuc na categoria de floresta
de rendimento (Figura 1, abaixo).

Figura 2: Localizagao da Floresta Estadual do Antimary.

FUNTAE

10 Kilometers

Elaboragéo e Arte: Valeria Pereira

Fonte: FUNTAC, 2004, p. 14.
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Com a aprovacgao do projeto, foi realizado minucioso mapeamento
das experiéncias de manejo florestal executadas na Amazoénia. Como
nao poderia deixar de ser, os trabalhos do Inpa e da Embrapa-CPATU se
tornaram referéncia para o projeto. O Inpa, alias, desde o inicio se envolveu
na assessoria permanente ao projeto, participando das definigbes técnicas e
da realizagao dos levantamentos tematicos.

Duas definicbes técnicas foram fundamentais para o projeto, vindo
a diferencia-lo positivamente no futuro. A primeira delas, determinante
para o seu reconhecimento publico e insercdo mercadolégica, foi a opgéo
desenvolvimentista assumida pelo projeto. Nado se deu continuidade as
pesquisas realizadas pelo Inpa em outra realidade ecossistémica, no caso
a do Acre, tampouco se assumiu nova linha de pesquisa basica ou tedrica.

Dessa forma, o carater de projeto piloto ou de desenvolvimento
foi preservado e impulsionado. Os efeitos decorrentes dessa opgao foram
sentidos logo nos primeiros meses de execugao.

Instituicdes como a Federagéo das Industrias do Estado (Fieac), o
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) e o Centro dos Trabalhadores da
Amazonia (CTA), para citar algumas, foram envolvidas no projeto, participando
do conselho consultivo e do comité de diregao.

A superagado da condi¢gdo predatdria e perdularia da exploragéo
madeireira no Acre tornou-se o objetivo central do projeto. Pretendeu-se gerar
um conjunto de procedimentos técnicos que pudessem, uma vez assumidos
pelos empresarios, viabilizar o manejo florestal em escala empresarial.

Além de, evidentemente, colocar a disposigcdo das autoridades
estaduais mecanismo de regulacdo e controle de mercado, mediante a
oferta e manutencado de estoque regulador equivalente a 76.832 hectares
de biodiversidade florestal, area total da Floresta do Antimary. Atualmente, o
Antimary tem condi¢des de abastecer até 20% da demanda por madeira de
toda regiao por um periodo de 15 anos.

A segunda definicdo técnica crucial foi a opgéo pela ampliagédo do
conceito de manejo florestal tradicional, dirigido apenas a exploragdo da
madeira, para o conceito de uso multiplo da floresta. Esperava-se, assim,
elaborar tecnologia que permitisse a exploragdo da infinita potencialidade
que a biodiversidade florestal possui.

Essa opcgao foi determinada em raz&o de peculiaridades botanicas
e sociais. As botanicas, decorrentes de formacgdes florestais com volume
inferior de madeira comercial por hectare (em comparagao com os estados
do Para, Rondbnia e Amazonas), entretanto, com elevada diversidade de
espécies vegetais.

As sociais, decorrentes do processo histérico de ocupacgéao do Acre,
caracterizado pela presenca do produtor extrativista seringueiro, disperso em
colocagdes no interior da biodiversidade florestal. Ainda existe uma populagao
consideravel de seringueiros residindo na area da floresta estadual, estimada,
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na época, em cem familias.

A inclusdo de outros produtos florestais, além da madeira, facilitava
a insercao do extrativista nas operagdes de manejo florestal, uma vez que
sua experiéncia era relativa a extragao de castanha-da-Amazonia, borracha
e algumas sementes de espécies florestais.

A ampliagéo da cesta de produtos e servigos passiveis de exploragéo
tecnificada na biodiversidade florestal possibilitava, por outro lado, a
superagao do grave problema de produtividade florestal para madeira.

Foram realizados, entdo, estudos e levantamentos, entre os
quais, inventario florestal, estudos de ecossistemas, inventario de fauna,
levantamento socioeconémico, estudo de seringal nativo, levantamento
pedoldgico. Todos esses trabalhos, que forneceram a area o status de uma
das mais estudadas da Amazobnia, subsidiaram a elaboragdo do plano de
manejo aprovado pelo Ibama.

Passados mais de 30 anos, constata-se o éxito da experiéncia
realizada pela Funtac. AITTO reconheceu esse feliz resultado, quando apoiou
uma segunda fase do projeto, com investimentos de aproximadamente
dois milhdes de ddlares, destinados a implementacdo do plano de manejo
elaborado na primeira fase.

O governo federal reconheceu a importancia estratégica do manejo
florestal de uso multiplo, introduzindo-o em dispositivos legais e na definigao
de uma politica nacional de floresta para Amazonia.

Outra contribuicdo importante foi a influéncia que a experiéncia do
Antimary exerceu na elaboragéo da Lei de Gestdo de Florestas publicas,
aprovada em 2007, que instituiu o importante mecanismo do Contrato de
Concessao Florestal, possibilitando a transferéncia da gestdao de areas
estatais de florestas para exploragao pela iniciativa privada por um periodo
de 40 anos.

Por fim, a recente discussao acerca da inclusdo do manejo
florestal na Amazénia como possivel beneficiario do mercado de carbono
institucionalizado pelo Acordo de Paris demonstra que o uso multiplo da
biodiversidade florestal parece ser condicdo para a sustentabilidade do
desenvolvimento na Amazonia.
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14.5. A Embrapa Acre e o Projeto de Assentamento Dirigido Padre
Peixoto

A Embrapa no Acre, em 1995, iniciou um trabalho fora de sua estacao
experimental, diretamente em contato com os produtores rurais, tendo como
objeto comprovar a viabilidade da aplicagdo da tecnologia de manejo da
biodiversidade florestal em assentamentos gerenciados pelo Incra.

Buscando uma forte vinculagéo com a realidade local e ampliagéo do
contato com os produtores rurais, beneficiarios das pesquisas da institui¢do, a
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experiéncia realizada no Projeto de Assentamento Peixoto, ou simplesmente
Peixoto, tornou-se referéncia em curto espaco de tempo.

Os produtores envolvidos no projeto Peixoto (que totalizavam onze
familias) demandavam esse tipo de atividade, o que facilitou sua sensibilizagéo
e disponibilidade para aplicagdo dos varios procedimentos exigidos pela
tecnologia de manejo.

As familias se encontram distribuidas em dois ramais distintos
do Peixoto, perfazendo uma éarea total manejada de 395 hectares. A
descontinuidade da area de manejo foi um dos primeiros desafios a serem
vencidos pelos pesquisadores.

Tomando-se como base os resultados obtidos pelo Embrapa-
CPATU na Flona Tapajés, descrito acima, e considerando-se as informacgdes
do povoamento florestal que seria manejado, foram definidas as diretrizes
técnicas essenciais do Sistema Silvicultural. Adotou-se ciclo de corte de 10
anos, com a exploracéao total anual nas onze propriedades de 39,5 hectares,
e uma intensidade de exploragao de 08 m3 por hectare, o que corresponde a
mais ou menos duas arvores.

Essa experiéncia demonstrou, em primeiro lugar, em condi¢des reais
de pequena propriedade rural no Acre, que o manejo florestal em porg¢des
florestais reduzidas e descontinuas era possivel e, o0 melhor, viavel do ponto
de vista técnico e econdémico.

Em segundo lugar, que as areas de reserva legal das propriedades
privadas - estipuladas pelo Cdadigo Florestal em 80% da propriedade, nas
quais somente é permitida a realizagdo de atividades com emprego da
tecnologia de manejo da biodiversidade florestal -, longe de configurarem
empecilho a ampliagcdo do uso produtivo da propriedade, geram renda
adicional significativa, em alguns casos representando mais de 50% da renda
do produtor.

Ou seja, a pratica do manejo florestal na reserva legal representa
importante opgado produtiva para a propriedade, além de auxiliar na
manutengédo das condigdes ecoldgicas de produgao da area destinada a
pecuaria extensiva.

O ciclo de corte de dez anos demonstrou ser eficiente para a realidade
do produtor rural, na qual a disponibilidade de trabalhadores é compativel
com intensidade de exploracdo equivalente a 1/5 do normalmente praticado
pelas serrarias.

Por sinal, todas as operagbes de exploragao, incluindo derruba,
desdobro primario e arraste da arvore, foram adequadas as peculiaridades
daquelas comunidades.

Isso permitiu o desenvolvimento de um rol de procedimentos
inovadores para aquela realidade. Também possibilitou que fossem
questionados alguns dos preceitos de producdo em pequena escala
comumente assumidos como solugoes.
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A questao do arraste da madeira da floresta até o ramal, onde ocorre
o transbordo para os caminhdes, € um bom exemplo. Como se pode observar
na figura abaixo, o projeto testou, refutou e ndo recomenda a aplicagédo da
tracado animal e da zorra como técnicas de arraste.
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Figura 3: Arraste animal com zorra testado pela Embrapa no Projeto
Peixoto, Acre.

Fonte: Araujo, 1998, p. 14.

Os indicadores técnicos do manejo praticado nessas areas de
reserva legal possibilitam sua replicacdo com seguranca em outras areas
semelhantes. Mediante produgdo de madeira serrada de 12,0 m3 por
propriedade por ano, é possivel ao produtor auferir renda bruta equivalente a
R$ 1.800,00, conforme condi¢cdes de mercado em 2018.

Algumas pequenas melhorias no processo de exploracdo, em
especial no que se refere ao sistema de desdobro e de arraste, poderao
reduzir os custos e ampliar a obtengéo de receita pelo produtor.

Ha evidéncias, no entanto, de que os rendimentos da
motosserra, como equipamento de desdobro das toras,
e da “zorra”, no transporte primario (da mata até a via de
escoamento), sdo insatisfatérios, requerendo excessivo
trabalho e elevando demasiadamente os custos finais de
producdo. Uma serraria portatil que mantenha o carater
de baixo impacto e custo, e de uma pequena carreta para
a retirada da madeira da mata, mostram-se solug¢des
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adequadas para as melhorias esperadas. (ARAUJO,
1998, p. 27).
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A experiéncia da Embrapa no projeto Peixoto faz parte de um
conjunto de experiéncias em manejo florestal comunitario que influenciou a
elaboracao de normativas federais para licenciamento. Influenciou também o
desenvolvimento de uma politica florestal no Acre, aprovada em 2001, e que
preconiza a replicagao dessas experiéncias como importante instrumento de
politica publica para o desenvolvimento do Acre.

14.6. O Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Amapa
(lepa) e a fitoterapia

Com uma proposta diferente das experiéncias anteriores, o
lepa investiu no resgate do uso tradicional das plantas medicinais para o
tratamento de doengas de ampla ocorréncia nas comunidades. Associando o
conhecimento tradicional com o cientifico foi possivel identificar e selecionar
varias espécies vegetais de ocorréncia no interior da biodiversidade florestal.

O instituto possui hoje diversas formulagbes no mercado, entre
farmacos e cosmeéticos. Nos ultimos dez anos, concentraram-se esforgos
com o fito de serem desenvolvidos processos de beneficiamento, envolvendo
misturas e quantidades de espécies vegetais, bem como identificacdo de uso.
Infelizmente, essas formulagdes, como nédo sao consideradas remédios, ndo
podem ser prescritas pelos profissionais de saude que atuam na rede oficial.

Entretanto, a demanda vivenciada pelo lepa, que vende toda a sua
produgdo em horarios diarios pré-estabelecidos em sua propria sede em
Macapa, fornece uma ideia clara da dimensao e potencialidade que essa
atividade possui.

O quadro a seguir traz alguns exemplos de formulagbes para
medicamentos atualmente comercializados por forma farmacéutica.

Quadro 18: Formulagbes de fitoterapicos e cosméticos comercializados

pelo lepa.
Forma Produto Nome Cientifico Indicagéo
Farmacéutica
Sacaca Croton Cajucara L. Afecgéo hepatica
Sucuuba Hymathanthus sucuubs Wood. | Gastrite
Capsulas Copaiba Copaifera sp Cicatrizante
Muirapuama | Ptychopetalum olacoides Benth. | Reumatismo
Anauera Licania macrophylla Benth Diarréia
Gel Juca Caesalpinia ferrea Mart Antisséptico
Colutério Copaiba Copaifera sp Amigdalite
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Jacareuba Colaphyllum brasiliense :Zl)labetes melitus
Tinturas Pau d’arco Bignoniaceae Inflamacgdes
Pariri Arrabidaea Chica Verl. Anemia
Faveira Vatairea guianenses Aublet. Micoses
Cabacinha Luffa operculata Muller Sinusite
Pomadas - - ; -
Andiroba Carapa guianesis Aubert Cicatrizante
Urucum Bixa orellana L. Asma e
Xaropes bronquite
Jutai Hymenaea courbatril L. Expectorante
Chas Barbatimdo | Ouratea hexasperma Aublet. Anti-inflamatério
Castanha- | g etia Excelsa Bompl. Hidratante
. do-Brasil corporal
Cosméticos Caetano Marmodica charantia L. Afecgbes da pele
Faveira Vatairea guianenses Aublet. Micoses

Fonte: Rodrigues, 2004.

O lepa recebeu apoio da cooperacdo internacional, por meio
do Projetos de Pesquisa Dirigida (PPD), gerenciado pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, o que permitiu a identificagdo de novas espécies, sua
domesticacao e preparo.

O apoio do PPD permitiu ainda a qualificagdo de nimero expressivo
de extrativistas em temas como técnicas de plantio, manutencao e coleta de
material botanico, secagem e armazenamento, cuidados com o manuseio
€ uso popular, pratica popular de reconhecimento das plantas medicinais,
identificacao, doencas comuns, organizacdo comunitaria, nogdes de higiene
e nutricdo, plantas alimenticias, dosagem e uso terapéutico de remédios
fitoterapicos caseiros, toxidade das plantas.

Também foi possivel a realizagdo de amplo levantamento
etnofarmacoldgico, visando-se a identificagdo de novos fitoterapicos ou
fitomedicamentos.

A opcéao pela incubagado de empresas também surgiu na virada do
século. Incubar empresas, a fim de que produzissem as formulagdes ja
desenvolvidas e cujo alcance de mercado havia sido comprovado, foi uma
consequéncia natural do trabalho desenvolvido com sucesso pelo Instituto.
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CAPITULO 15

EXPERIENCIAS REALIZADAS POR

ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE
CIVIL

O envolvimento da sociedade civil, ocorrido de maneira mais
expressiva a partir da década de 1990, pode ser considerado decisivo tanto
na demonstragao de que a opgao pela exploragao da biodiversidade florestal
era possivel em ambito comunitario, quanto para a introdugdo dessa nova
opgao produtiva nos mecanismos oficiais de elaboragéo de politicas publicas
para a Amazonia.

A identificacdo das razdes que levaram as comunidades e suas
entidades de representagao a se envolverem na execugao de experiéncias
produtivas inovadoras (na maioria dos casos, de elevado risco econémico)
€ uma lacuna que ainda persiste. Entretanto, alguns fatores podem ser
elencados para auxiliar na compreensao dessa importante contribuigao.

Quatro fatores sao fundamentais nessa anélise:

a) o grau de impacto social, produzido pelo padrdao de ocupacgéo
vigente baseado na criagdo extensiva de gado em grandes
propriedades rurais, recebido diretamente pelas comunidades;

b) a democratizagéo do pais e 0 consequente processo de retomada
da organizagao da sociedade civil na Amazonia;

c) a oferta de recursos a fundo perdido, pelo MMA e pela cooperagao
internacional, diretamente para as entidades representativas das
comunidades; e,

d) a disposi¢cao das comunidades de produtores para correr riscos no
campo econdmico.

Parece evidente que os maiores reflexos do processo de ocupacgao
social e econdémico da regido recairam com maior impacto sobre as areas
ocupadas pelas populagbes rurais e florestais. A aquisicdo de elevadas
extensbes de terras pelos chamados sulistas, intensificado no periodo pos
década de 1970, trouxe especulagdo imobiliaria que excluiu o pequeno
produtor, cujo destino foi entregue aos assentamentos oficiais da colonizagéo
gerenciados pelo Incra.

Os extrativistas, por sua vez, ou foram expulsos, ou cerceados em
seus direitos elementares, para que forgcosamente abandonassem suas
colocacdes. Aqueles que conseguiam se manter foram rodeados por grandes
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areas desmatadas para instalacdo da pecuaria extensiva. Os impactos
ecologicos dos desmatamentos realizados em regides proximas eram
igualmente sentidos pelas comunidades.

Por fim, o produtor rural e extrativista amazénida tornou-se um dos
maiores empecilhos ao processo de ocupagdo e como tal precisava ser
superado.

Com condi¢ao econdmica debilitada pelos baixos precos da borracha
e com a valiosa castanha-da-Amazo6nia ocorrendo em areas limitadas de
biodiversidade florestal, sem acesso a servigcos publicos essenciais como
educagéao e saude e, ainda, sofrendo os impactos dos desmatamentos, tais
como seca de igarapés (falta de agua e de peixes) e reducdo de animais
silvestres (falta de proteina obtida pela caga), essas comunidades precisavam
encontrar alguma saida.

Mas o pais sentia o esgotamento do regime de cerceamento
de liberdade democratica. Desde o final da década de 1970, quando o
lider sindical Wilson Pinheiro foi assassinado em Brasiléia, a reagdo dos
extrativistas demonstrava ser algo determinado e permanente.

A organizagdo, tanto politica quanto para a produgdo, desses
trabalhadores rurais e florestais culminou com a criagao do Conselho Nacional
dos Seringueiros (CNS) em 1985 e o surgimento de quantidade significativa
de associages, caixas agricolas, sindicatos rurais, cooperativas, centrais de
producao e assim por diante.

A organizacdao se intensificava e se institucionalizava agora as
organizacdes tinham CNPJ e podiam negociar com o aparato estatal. Essa
institucionalizagao permitiu reunir alguns aliados importantes.

Organizagbes da sociedade civil, ou terceiro setor, vinculadas
a igreja catodlica, a cooperacao internacional e até mesmo de maneira
autbnoma, se uniram para apoiar as organizagdes dos trabalhadores, a fim
de instrumentaliza-los e auxilia-los na complicada e burocratica relagdo com
o Estado e com o universo da execugédo de projetos com financiamento a
fundo perdido.

Essa intensa organizacdo social foi presenciada, obviamente, em
todo pais. Mas, no que se refere a Amazénia, em vista de suas caracteristicas
de fronteira de expanséo da ocupagao e da forma agressiva pela qual essa
ocupagao de processou, o conflito na area rural foi constante, tendo causado
algumas vitimas, como o sindicalista Chico Mendes, que se tornou um icone
do movimento ecolégico mundial.

A ofertainicial de recursos financeiros a fundo perdido, direcionada ao
apoio a organizagdo comunitaria e a oferta de servigos de educacéo e saude,
demonstrou ser pequena, ante o crescimento exponencial da demanda. O
acesso a recursos por meio de projetos passou a ser condigdo essencial para
atuagao dessas entidades.

Ressalte-se o papel histérico da cooperacéo internacional e da Igreja
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Catdlica nesse momento especial da organizacdo comunitaria na Amazonia.
Varias instituicdes europeias e de outros paises destinaram recursos para
promover a ascenséao cidada dessas comunidades.

Ja no final dos anos 80 e inicio dos 90 do século passado, a atuagao
publica se fez presente quase que exclusivamente por intermédio atuagao do
Ministério do Meio Ambiente. Com disponibilidade para ofertar maior volume
de recursos, o MMA, principalmente por meio da Secretaria da Amazodnia,
canalizou expressiva parcela da demanda existente.

A ampliagdo da demanda para a inclusdo do setor produtivo exigiu
discussao detalhada acerca da atividade econbmica apropriada aquela
realidade. As opgdes surgidas no universo da biodiversidade florestal foram
apoiadas, em sua maioria, pelo MMA e por outras fontes surgidas por sua
influéncia, como o Programa Piloto, conhecido por PPG7, uma doagao dos
sete paises mais ricos, por exemplo.

Tendo em vista sua caracteristica de inovagcédo tecnolégica e de
superagcdo de impedimentos normativos, mercadoldgicos, culturais e
institucionais, as atividades de manejo da biodiversidade florestal requerem,
dos produtores, certa dose de disposi¢ao para correr riscos.

Com efeito, as atividades produtivas, de forma geral e por diversas
razoes, sao excludentes entre si. Vale dizer, o produtor ndo teria condi¢oes
de se envolver com a opg¢ao produtiva do manejo florestal comunitario e, ao
mesmo tempo, se ocupar de seu rogado tradicional. O risco, portanto, estava
configurado na incerteza de o manejo comunitario fornecer-lhe o mesmo
nivel de renda antes obtido.

Mas, o contato permanente do extrativista com a biodiversidade
florestal fez com que ele compreendesse o potencial desse recurso. A tradigéo
com o manuseio de apenas duas espécies florestais - borracha e castanha
— demonstrava que a biodiversidade florestal era capaz de fornecer riqueza
como ja havia fornecido anteriormente.

Era mais facil para o produtor que ja havia praticado o extrativismo,
ainda que indiretamente, acreditar no potencial da biodiversidade florestal,
mesmo diante de todos os riscos a ela associados.

E facil perceber, pelas experiéncias analisadas, que as comunidades
extrativistas, sempre que tiveram oportunidade de decidir por si, optaram
sem pestanejar pela exploracdo comercial e tecnificada da biodiversidade
florestal.

Também foi fundamental o papel desempenhado pelas organizag¢des
de apoio aos produtores, que, em conjunto com eles, correram riscos
institucionais significativos. Ao optar por atuar com os recursos da
biodiversidade florestal, a instituigdo adentrava no grupo dos defensores da
exploracédo da floresta, podendo, caso ndo se obtivesse sucesso, cair no
limbo do esquecimento e chegar mesmo a extinguir-se, o que felizmente nao
ocorreu.

EXPERIENCIAS REALIZADAS POR ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL
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O termo sociedade civil € amplo o suficiente para incluir todas as
organizagdes néo estatais que desenvolvem ag¢des consideradas publicas.
No intuito de se estabelecer moldura esquematica para a escolha das
experiéncias presentemente analisadas entre o variado rol existente, optou-
se por considerar somente as experiéncias realizadas na Amazbnia por
instituicbes sediadas na propria regiao.

Esse procedimento excluiu, obviamente, algumas experiéncias
importantes, mas, novamente sem xenofobismos, a intencao foi valorizar
iniciativas amazobnidas.

Também se buscou, como critério, abarcar todos os tipos de atores
sociais (excluindo-se as iniciativas indigenas, que exigem avaliagdes
antropolégicas em separado), todos os tipos de instituigdo, como por exemplo,
de representagao dos produtores ou de apoio, e todos os tipos de produtos
objeto do manejo florestal, como, por exemplo, madeira, 6leos e fauna. Pelo
menos uma experiéncia de cada tipo € examinada.

Diga-se, como ultima ressalva, que algumas experiéncias sdo mais
detalhadas que outras, tendo em vista a disponibilidade de informacbes
existentes acerca de cada uma. No entanto, sem excegao, todas foram
visitadas in loco no periodo de coleta de informagdes.
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15.1. Manejo florestal comunitario em Porto Dias

Concebido e realizado por meio de parceria entre o CTA e a
Associagdo de Seringueiros, o projeto de manejo florestal comunitario do
Projeto de Assentamento Extrativista do Porto Dias pode ser considerado
precursor das experiéncias que as entidades da sociedade civil executaram
para viabilizar a produgdo comunitaria de madeira, independente da situagao
fundiaria em que a biodiversidade florestal estava inserida.

Por sinal, a condigao fundiaria da area do Porto Dias foi usada como
justificativa para n&o aplicagao da pratica de manejo comunitario em outras
realidades e as razdes sao um tanto questionaveis.

Acontece que por ter sido criado no ambito do Programa Nacional de
Reforma Agraria, o Porto Dias é classificado como projeto de assentamento,
condicao diferente das Reservas Extrativistas, criadas no ambito do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéao, Snuc, aprovado em 2000.

No entanto, o decreto que regulamentou a criagdo das Reservas
Extrativistas foi inspirado pela portaria do Incra que regulamentou a criagéo
dos assentamentos extrativistas. Ou seja, a diferenga entre ambos, naquele
momento, era dificil de se estabelecer.

Como precursor, o manejo comunitario do Porto Dias foi alvo de
criticas generalizadas. O purismo ambientalista e o simbolismo criado pela
figura do seringueiro ecologista, principalmente apés a morte de Chico
Mendes, faziam com que a inclusdo da madeira como produto do extrativismo
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fosse encarada com muita resisténcia ideoldgica e pouquissima disposigao
para a discussao sobre a relevancia técnica da atividade.

Sendo assim, a posicdo dos ambientalistas foi desfavoravel
ao projeto, pelo preconceito com a exploragdo madeireira comumente
realizada de maneira predatéria. A Academia, influenciada pelos estudos
de antropologia, também foi contraria, pelo idealismo da manutengao do
estilo de vida tradicional do seringueiro. Tampouco os érgaos publicos, ainda
considerando a producdo de borracha na heveicultura viavel, apoiaram a
produgcao comunitaria de madeira. E assim por diante.

O mais surpreendente é que mesmo as liderangas do movimento dos
seringueiros relutavam em aceitar a possibilidade de o extrativista realizar a
producdo comunitaria e manejada de madeira. Por conseguinte, as principais
entidades representativas dos extrativistas, como o CNS, os sindicatos de
trabalhadores rurais de Xapuri e Brasiléia, a Cooperativa Extrativista de
Xapuri, (Caex) e as associagdes dos extrativistas residentes nas Reservas
Extrativistas recentemente criadas, também foram contrarias ao projeto.

Mas o CTA e a Associagdo conseguiram concluir a elaboragédo do
projeto e aprova-lo perante o MMA (por via do PD/A do PPG7). Iniciando
suas atividades com orgamento de R$210.000,00, duragdo de 24 meses e
operando em condig¢des reais de produgao extrativista em seringal tradicional,
o projeto tinha as seguintes referéncias:
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a) O uso multiplo da biodiversidade florestal poderia
representar novo ciclo produtivo capaz de reerguer, como
fizeram os ciclos econdbmicos da borracha, a economia
florestal, maior atrativo para ocupagido produtiva da
Amazonia;

b) A tecnologia de uso multiplo da biodiversidade florestal,
precisava passar por aferigdes no cotidiano produtivo da
colocagéao de seringa;

c) A madeira, por ser o produto da biodiversidade florestal
de maior liquidez naquele momento, precisava ser
incluida na miscelanea de produtos do uso multiplo,
sendo condigdo para a viabilidade econémica desta; e

d) Alinclusdo da madeira iria requerer especial qualificacéo
do extrativista, que passaria da condi¢do de seringueiro,
habituado ao bindmio produtivo da castanhaedaborracha,
a condicdo de manejador da biodiversidade florestal, com
um amplo leque e complexo de possibilidades produtivas.

O projeto investiu aproximadamente 30% de seu orgamento na
qualificagdo dos extrativistas envolvidos. Os produtores que se envolveriam
com a exploragdo madeireira foram selecionados criteriosamente, sendo que
somente 10 familias foram escolhidas e treinadas.

EXPERIENCIAS REALIZADAS POR ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL



Foram selecionados os produtos do uso mudltiplo (madeira,
fitoterapicos, borracha e castanha), tendo-se estabelecido que seriam
trabalhados coincidentemente, conforme calendario produtivo, na mesma
colocacédo. Além disso, o projeto também fomentou a construgdo de escolas
e postos de saude para atendimento basico de todos os associados.

Na virada do século iniciou-se a exploragdo comunitaria de madeira.
Foram desenvolvidas técnicas para inventario a 100%, que possibilitavam
envolvimento e compreensédo pela comunidade, e ampliados os critérios
relativos a selegao de arvores para abatimento, tendo em vista a realidade da
colocacéo e os principios de uso multiplo.
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Figura 4: Marcacéo e selecao de arvores para o manejo do Porto Dias.

Fonte: Arquivo fotografico CTA, 2000.

Os dois maiores desafios do projeto sempre foram a gestédo
comunitaria e o uso multiplo da biodiversidade florestal.

O primeiro foi vencido com elevados investimentos em qualificagéo
da comunidade e em assisténcia técnica permanente. O CTA, em quase 10
anos de projeto, manteve pelo menos um técnico permanentemente na area
de manejo.

Com relagcdo ao uso multiplo, a defasagem entre os valores
decorrentes das operagdes com a madeira e os relativos aos demais produtos
da biodiversidade é significativa. A madeira movimenta volume maior de
dinheiro tanto para cobrir custos operacionais como na obten¢ao de receita
bruta. Isso faz com que se dé cada vez mais atengao a produgdo comunitaria
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de madeira.

No entanto, a busca de maior participagdo dos outros produtos
e servicos da biodiversidade florestal foi um propdsito perseguido com
determinagdo e condigdo de sustentabilidade da economia florestal no
seringal.

A viabilizagdo da cesta de produtos e servigos obtidos numa mesma
unidade produtiva requer criatividade na definigdo de espagos e cronogramas
produtivos. A figura abaixo fornece uma ideia da alocagdo espacial da
producéo.

o
<
o
=
=
Q
©
@)

Figura 5: Distribuicéo de infraestrutura e area de uso multiplo da
biodiversidade florestal em uma colocacao.

Varador Real
Perimetro Area de Manejo
Estrada de Seringa
Clareira da Moradia
Estrada de Manejo

Pjoutra Colocagao

Pisede da Associagao

PERFIL ESQUEMATICO DE UMA COLOCACAO MANEJADA

Fonte: Rodrigues, 2004.

Desde o inicio das operagdes quando os dados sobre custos
praticados e receitas obtidas ainda se encontravam em fase de consolidagao,
o projeto foi submetido a analise de viabilidade financeira relativa ao
componente madeira do uso multiplo.

O resultado comprovou o potencial de viabilidade da producéo
comunitaria de madeira, ndo obstante os investimentos requeridos. Apresenca
da madeira elevava expressivamente o patamar da economia existente, a
ponto de mudar a realidade no interior da biodiversidade florestal. O quadro a
seguir apresenta os resultados agregados dessa avaliagéo financeira.
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Quadro 19: Analise financeira da produgdo comunitaria de madeira no
Porto Dias, Acre.

1o}
<
o
S
=
Q
©
@)

Item Valores
Custo de Investimento* R$ 460.176,00
Taxa Interna de Retorno (20 anos) 10%
Valor Presente Liquido (20 anos) + 80.845,62
Amortizacao do Capital (taxa de 8%/ano) 17 anos

* Inclui o pré-investimento realizado em ramais e infraestrutura.
Fonte: Kornexl, 1997, p. 24.

Mesmo com a incluséo de investimentos tipicamente publicos, como
a construgcado de 56 quildbmetros de varadouro real e algumas dezenas de
pontes, o projeto se apresentava atrativo do ponto de vista financeiro.

Outro fato importantissimo a se destacar € que os indicadores
assumiram a intensidade de exploragdo de 14mdhectare, bem inferior aos
40m3/hectare comumente explorados no mercado.

Essa intensidade correspondia ao minimo necessario para que nao
ocorresse fluxo de caixa negativo no projeto. De outra banda nao foi realizada
avaliagdo econdmica envolvendo os ganhos sociais e ambientais provenientes
do manejo, o que certamente elevaria ainda mais esses indicadores.

Logo depois da primeira safra de madeira, submeteu-se novo projeto
a ITTO, para o fim de viabilizar-se a produgdo de pequenos objetos de
madeira (como pegas de decoragao e utensilios domésticos), como forma de
agregar valor a produgado madeireira.

O projeto incluia qualificagdo dos manejadores na produgédo de
pequenos objetos de madeira, instalacdo de marcenaria acoplada a serraria
existente, contratagao de designers, certificagdo da produgéo com selo verde
do FSC e comercializagdo da produgdo. Com orgamento de U$450,000.00, o
projeto foi executado, tendo sido finalizado em 2004.

Assim, as pecgas de decoragcdo em madeira do Porto Dias sao
colocadas no mercado com selo de certificagcdo do FSC. Trata-se de producao
com elevado valor agregado que pode aumentar a renda dos manejadores
florestais em até cinco vezes.

Nos quase 15 anos de existéncia do projeto, o nome do seringal Porto
Dias tornou-se referéncia de sucesso na produgdo comunitaria de madeira e
no estabelecimento da tecnologia do uso multiplo da floresta. Ainda em 1997,
quando o projeto dava os primeiros passos, ja aparecia como referéncia entre
as 100 experiéncias brasileiras de desenvolvimento sustentavel (MMA, 1997,
s/n).

O efeito multiplicador do Porto Dias pode ser facilmente observado
nas dezenas de experiéncias em execu¢cao na AmazlOnia e no aparato
normativo desenvolvido para o licenciamento da produgdo comunitaria de
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madeira. Definitivamente, 0 manejo da madeira passou a ser opgao concreta
e significativa para o pequeno produtor e o extrativista.

Ainda ha um caminho a ser percorrido para a completa disseminagao
da producdo manejada comunitaria de madeira e, nesse contexto, alguns
desafios precisam ser superados:
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Fazendo uma analise do modelo de manejo comunitario
atualmente disseminado, pode-se apontar trés desafios
a serem vencidos. Primeiro € o alto investimento técnico-
financeiro para implementacdo do manejo... O segundo
é a falta de diversificacdo das atividades econémicas...
Terceiro, ao se optar pelo dominio tecnoldgico das fases
de producdo da madeira, compete-se com industrias ja
estabelecidas... (Lima et al., 2003, p. 45).

O mais importante, contudo, € que existe atualmente um esforgo
institucional estabelecido para que a produ¢cdo comunitaria de madeira se
concretize como opgéao produtiva vinculada a biodiversidade florestal.

Somente com o0 uso multiplo o manejador podera garantir a
manutengdo da biodiversidade florestal e, ao mesmo tempo, resistir as
periddicas flutuagdes do mercado, responsaveis pelo declinio da produgao
de borracha. O seringueiro extrativista tem que se preparar, portanto, para
manejar a biodiversidade florestal na sua integralidade. Sera necessario, por
exemplo, o planejamento da producéo extrativista, mediante o estabelecimento
de cronogramas rigidos e disciplinados, como o apresentado no quadro
abaixo.

Quadro 20: Proposta de um cronograma produtivo do uso multiplo da
biodiversidade florestal no Porto Dias, Acre.

Meses
Atividades j f M| A|M|j|jla|s|o|n]|d
Coleta de cacau nativo hf hf | hf | hf
Coleta de castanha-da-Amazoénia | hmf | hmf | hmf
Abertura varadouro H | h
Exploragdo de madeira hf | hf | hf | hf | hf
Extragéo de 6leo de Copaiba hf | hf | hf | hf | hf
Produgédo de artesanato mf | mf | mf | mf | mf | mf | mf | mf| mf | mf | mf | mf
Coleta de sementes hf | hf | hf | hf | hf | hf

h: homem chefe de familia; m: mulher; f: filhos.
Fonte: Rodrigues, 2018.

15.2. Manejo de palmitais de agai nativo no Amapa
No sudoeste do Amapa esta localizada a Reserva Extrativista do
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Rio Cajari, uma area de 481.650 hectares, com aproximadamente 3.000
habitantes, que corta os municipios de Laranjal do Jari, Vitéria do Jari e
Mazagdo. Na condicdo de unidade de conservacédo de uso sustentavel, a
area foi criada pelo Decreto Presidencial n¢ 99.145, de 12/03/1990.

As atividades extrativas de castanha-da-Amazédnia e coleta de agai
nativo representam o bindmio produtivo da reserva. Com menor expressao
e importancia na geragao de renda, também sdo manejados borracha e cip6
titica.
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A abundancia e facilidade de manejo do acai nas regides de varzea
inspiraram a realizagdo da presente experiéncia. O projeto contou com
apoio inicial do Ibama e depois do ICMBio, por meio do Centro Nacional de
Populagdes Tradicionais (CNPT) e do WWF.

Apbs intenso trabalho de organizagdo comunitaria, foi concluido o
processo de criagcdo da Cooperativa dos Produtores Agroextrativistas da
Reserva do Rio Cajari (Cooper-ca), responsavel pela operacionalizagéo das
atividades de manejo, beneficiamento e comercializagado do palmito de acai.

A fabrica para beneficiamento do palmito in natura foi inaugurada
com capacidade de beneficiamento de 30 toneladas de palmito por més.
Evidentemente que uma demanda dessa natureza exigiu a elaboragédo de
plano de manejo florestal especifico, licenciado pelo Ibama.

O plano envolveu uma area de 645 ha, em porgdes descontinuas que
incluem 08 localidades, com produgéao diaria estimada de 1.647 cabecgas de
estipes adultas de palmito de acai de touceira, em 24 dias de exploragao por
més.

O quadro a seguir traz os principais procedimentos tecnoldgicos para
0 manejo de agai, de acordo com o plano de manejo apresentado ao Ibama
pela Cooper-ca.

Quadro 21: Procedimentos tecnolégicos do manejo comunitario de Agai na
Reserva Extrativista do rio Cajari, Amapa.

Itens

. . Procedimentos
tecnologicos

Eliminacdo de espécies folhosas de pouco valor
econdmico para abertura do dossel florestal e melhoria da
entrada de luz.

Eliminacao de indesejaveis por meio do corte de individuos
velhos da touceira e de cipés que impedem o crescimento
da touceira.

Desbaste de regeneragdo natural como brotagdes ou
perfilhamento em excesso que competem na touceira por
nutrientes.
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Limpeza de trilhas demarcatérias dos corredores de
exploragéo para permitir acesso e transito dos extrativistas
as touceiras.

Limpeza das vias de acesso como igarapés e varadouros.
Colocacéao dos cachos e cascas nas covas das touceiras.

Enriquecimento | Areas manejadas inferiores a 30 ha necessitardo de
de area expansao por meio de plantios de enriquecimento.

Fazer corte seletivo por touceira somente de estipes

adultos, dentro do corredor destinado a exploragao,

obedecendo ao cronograma.

Parcela permanente somente sofrera corte apds o ultimo

corredor ser explorado.

Nao é permitido o corte de estipes médias e jovens, e

muito menos eliminar todas as palmeiras da touceira.

Fonte: Rodrigues, 2004.
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Manutencéao da
infraestrutura

Exploragéo da
area

O plano também previu o aproveitamento integral da matéria-prima
explorada sob manejo. A estipe a ser cortada para aproveitamento do palmito,
por exemplo, deveria estar frutificando a fim de permitir a utilizagdo do fruto
como polpa e assim ampliar a produtividade do povoamento.

Da mesma forma, as pontas, consideradas sobras, seriam
aproveitadas para o fornecimento de picles. Ja as sobras de casca e folhas,
seriam usadas na produgéo de ragao e adubo organico.

Essa experiéncia permitiu ao Ibama elaborar e instituir normativas
especificas para o licenciamento de planos de manejos para exploragao de
palmito, tanto os que perfilham quanto os que n&o perfilham.

15.3. Manejo de animais silvestres no Cazumba

A segunda maior area de Reserva Extrativista foi criada em 2002,
pelo Decreto Presidencial sem numero de 19 de setembro, englobando os
antigos seringais Cazumba e Iracema.

A Reserva Extrativista do Cazumba, como ficou conhecida, esta
localizada nos municipios de Sena Madureira e Manoel Urbano, no Acre.
Com cerca de 750.000 ha de area integralmente coberta por florestas e um
pequeno contingente populacional de aproximadamente 200 pessoas.

Acomunidade residente no Cazumba, mesmo antes da transformagéao
da area em Reserva Extrativista, ja havia demonstrado interesse e iniciado
discussao acerca do manejo de fauna silvestre. A experiéncia da comunidade
na lida com animais domesticados estimulou a elaboragdo de projeto de
manejo de fauna para captagao de recursos financeiros.

Com apoio técnico da equipe do Ibama no Acre, a proposta de manejo
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foi concebida e defendida perante o MMA, no Programa de Agroextrativismo
operado pela Secretaria da Amazonia, que aprovou investimento de R$
120.000,00. O inicio da execugdo do projeto, inclusive, contribuiu para
apressar a conclusao do processo de criagao da propria Reserva Extrativista.

Com suporte técnico da entidade Pro-Fauna, uma organizagéo
ndo governamental com experiéncia em manejo de fauna, a Associagéo de
Seringueiros do Cazumba implantou o projeto com sucesso e em 2004 iniciou
0 processo de comercializagdo da produgéo.

Desenhado para atendimento prioritario da demanda por proteina
existente na prépria comunidade, paulatinamente o manejo da fauna
produziu excedentes passiveis de comercializagdo. Por sinal, a venda da
carne silvestre produzida sob manejo exigiu a discussao de dificeis entraves
de cunho legal, vencidos com a contribuigdo decisiva dessa experiéncia.

A Instru¢cdo Normativa 26/2002, editada pelo Ibama, normatizou o
manejo de fauna em Reserva Extrativista, solucionando assim empecilho
juridico que se arrastava desde o ano 2000, uma vez que em um equivoco a
Procuradoria do Ibama, com base na Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605, de
12/02/98) havia considerado ilegal o manejo de fauna silvestre.

O problema é que a lei estabelece uma situagéo paradoxal. De fato,
ela permite atividade comercial com produtos da fauna silvestre brasileira
oriundos de cativeiros ou criatorios, mas proibe a pratica do manejo de fauna
no interior do ambiente de ocorréncia da espécie.

Ou seja, permite a retirada da espécie do interior da floresta para
criacdo em cercados, o que é mais danoso do ponto de vista ecoldgico, ao
tempo em que proibe o estabelecimento de técnicas de manejo na propria
floresta, o que, cientificamente, é considerado mais adequado. A interpretagéo
do dispositivo legal resumiu o tema a existéncia ou ndo de cercas para limitar
o espaco destinado ao manejo.

Mediante a edigéo da instru¢do normativa, o Ibama reconheceu que
as Reservas Extrativistas, na condi¢cdo de unidades de conservagdo de uso
sustentavel, possuem instrumentos especiais de controle que possibilitam
a pratica do manejo de fauna, seja de modo intensivo (totalmente em
criatérios), semiextensivo (com areas florestais para pastoreio da fauna e
ambientes cercados para confinamento) ou extensivo (onde o manejo se da
integralmente no interior da floresta). Porém, para as areas com situagao
fundiaria diversa da conferida as Reservas Extrativistas, a proibicao legal
ainda persiste.

A instrugdo normativa prevé ainda a elaboragdo do que denominou
de “Projeto Técnico do Uso Comunitario Sustentavel de Espécie da Fauna
Silvestre Brasileira Autéctone em Reserva Extrativista”, que deve conter:
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1. Caracterizagao do uso pretendido para a espécie;
2. Avaliacdo da populacdo da espécie objeto de uso
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sustentavel;

Avaliagédo do ambiente onde sera realizado o manejo;
Avaliagao do mercado que se pretende atender;
Planejamento do manejo;

Zoneamento da area em face do uso sustentavel;
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Monitoramento do manejo;

Monitoramento ambiental da &area objeto de uso
sustentavel;

9. Analise de mercado e do escoamento da produgao;

10. Forma de reparticdo dos beneficios;

11. Externalidades positivas e negativas;

12. Cenarios futuros com e sem o projeto técnico; e

13. Identificagdo do responsavel técnico (CNPT, 2003, p. 61).

© N Ok

O procedimento de manejo de fauna adotada pela Reserva
Extrativista Cazumba envolveu o estabelecimento de um sistema de manejo
misto, incluindo as técnicas semiextensiva e extensiva.

O sistema semiextensivo aproveita uma area de aproximadamente 08
ha de pasto, anteriormente utilizado para criagdo bovina, com a construgao de
03 lagos em formato de agudes com espelho d’agua de 0,5 ha e cercamento
do plantel. Esse sistema é destinado a terminagdo/acabamento de animais
jovens destinados ao abatimento.

Ja o sistema extensivo é realizado no interior do ecossistema
florestal, ocupando area aproximada de 60.000 ha, utilizada para pastoreio
e produgdo de animais jovens que serado levados posteriormente para o
sistema semiextensivo.

Nesse sistema, até 80% da dieta do plantel animal sdo fornecidos
pelo proprio ecossistema florestal, sendo os outros 20% originados por meio
de cevamento com culturas introduzidas como pupunha, milho e macaxeira.
O cevamento em bretes, construidos de forma dispersa na floresta, facilita a
lida diaria com o plantel, além de possibilitar a ocorréncia de varios grupos de
espécies diferentes numa mesma area.

No caso do Cazumba, as espécies sob manejo sdo: queixada (fayassu
pecari), capivara (hydrochoerus hydrochaeris) e cateto (tayassu tajacu). Esta
prevista a inclusdo de jabuti e de psitacideos como experimentagdo para
atendimento da demanda com animais de estimacao.

Analises de viabilidade econdmica elaboradas pela Pré-Fauna no
Para, especificamente para o manejo do queixada em condigdo semelhante
a do Cazumba, apresentam os indicadores descritos na tabela abaixo.
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Quadro 22: Indicadores econémicos do manejo de queixada em Santarém
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no Para.
Indicador Valores em Reais Valor em %
Renda Bruta Anual 20.889,90 -
Renda Liquida Total 5.903,72 -
Renda Liquida Mensal 491,98 --
Ponto de Equilibrio 10.400,01 -
Lucratividade -- 28,26
Rentabilidade -- 59,03
Ponto de Equilibrio -- 49,79

Fonte: Pro-Fauna, 2002, p30.

Com esse comportamento econémico, em aproximadamente 20
meses o0 empreendedor obtém retorno do capital investido. Esses indicadores
significam que o manejo de fauna silvestre, considerando apenas o queixada,
possui elevado grau de atratividade. Com a diversificacdo de espécies sob
manejo, como a efetivada no caso do Cazumba, essa atratividade é ainda
superior.

Os préximos passos envolviam a solugéo tecnoldgica para o abate
dos animais e preparo da carne para comercializagdo. Para adquirir o selo
de inspecao sanitaria, o matadouro precisa ser licenciado pelos érgaos de
controle.

As exigéncias sao crescentes, dependendo do mercado municipal,
estadual ou nacional a ser atendido. Os matadouros municipais, além de
serem destinados, majoritariamente, ao abate de bovinos, geralmente se
encontram em péssimos estado de manutencgao.

Por outro lado, a construgdo de estruturas que demandam grandes
insumos no interior da area de manejo, requer elevados investimentos. Sem
contar o transporte da produgéo até a sede municipal. Os animais vivos sao
mais faceis de transportar do que a carne congelada. Esquemas mais simples
para a realizacdo de abate, limpeza, retirada de visceras, empacotamento e
congelamento podem ser desenvolvidos para atendimento caso a caso.

15.4. As Quebradeiras de Coco e o manejo da palmeira babagu

A palmeira babagu (orbinaya phalerata martius) possui extensa
regido de ocorréncia, englobando porgdes significativas dos estados do Par3,
Maranhao e Piaui. Estima-se um total de 18,5 milhdes de hectares cobertos
por essa palmeira.

A produgédo comercial de 6leo, especialmente para o atendimento
do mercado exportador, data da primeira década do século dezenove. Com
ampla aplicagéo, o 6leo do babagu foi sendo, aos poucos, substituido por
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outros 6leos vegetais, como por o exemplo, o de soja.

A reducédo do preco do 6leo do babagu em ambito internacional e
as dificuldades inerentes aos sistemas de produgao extrativista fizeram com
que, da mesma forma como ocorreu com o mercado gomifero em outras
regidbes amazonicas, sua producao deixasse de ser atrativa para a média e
grande empresa exportadora.

Ao deixar de ser atrativo, o mercado do 6leo do babagu foi considerado
extinto pelas empresas privadas e pelo estado brasileiro que, novamente
de forma andloga ao caso da borracha, abandonou a prépria sorte um
contingente significativo de trabalhadores rurais extrativistas envolvidos com
a exploragao do produto.

Mas, a extragcédo do babacu, tradicionalmente realizada por mulheres,
continuou sendo praticada em escala reduzida, em razdo da insisténcia
dessas trabalhadoras e da liquidez que a matéria-prima adquiriu.

Tendo seu preco ditado pelo mercado internacional e gozando de
preferéncia frente a outros 6éleos vegetais por causa de sua ampla aplicagéo,
o babacgu sofre de uma anomalia mercadolégica: embora nao seja valorizado
em termos de preco, possui demanda garantida. Assim, todo o babacgu
produzido é rapidamente comprado pelo mercado, que, por outro lado, é
incapaz de pagar preco superior que estimule a ampliacdo da producéo.

Essa condicdo de mercado e a auséncia ou indiferenga das politicas
publicas causaram a substituicdo dos babacuais pela pecuaria extensiva
bovina.

Mas a pecuaria encontrou adversario a altura e a palmeira do babagu
demonstrou que era mais resistente do que se esperava. Apesar dos esforgos
continuos e doemprego de todos os métodos de tratamento que possibilitassem
a limpeza do terreno (como derruba, queima, envenenamento), o babacgu
insistentemente voltava a ocupar a sua regido de origem, competindo de
igual para igual com o capim.

Tal qual a palmeira, as mulheres envolvidas nas atividades de quebra
e coleta do coco babagu também resistiram. Em primeiro lugar, porque a
extracdo do coco se configurava em importante - e provavelmente Unica -
fonte de renda para sua sobrevivéncia.

Posteriormente, compreendendo a importancia ecoldgica de se
evitar a extingdo da espécie. No final da década de 1980, essas mulheres se
organizaram no que denominaram “Movimento das Quebradeiras de Coco
Babagu”.

Além de se auto intitularem “quebradeiras de coco babagu”, rompendo
com anos de preconceitos, demonstraram a sintonia existente entre sua
atividade econdmica, o extrativismo do babagu, e os ideais do ambientalismo
contemporaneo.

Cunharam a expressdo “Babacu-Livre” para designar sua pauta
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politica, que consistia na continuidade da realizagdo da atividade extrativa,
mesmo em areas privadas ou com condigdo fundiaria definida, o que
representava possibilidade concreta de manutengao da espécie.

As quebradeiras conseguiram angariar apoio de um numero
expressivo de instituicdes nacionais, como o MMA, e despertar a solidariedade
internacional. As mulheres extrativistas formaram associagbes e cooperativas
que se empenharam em demonstrar a sustentabilidade da continuidade da
produgao do o6leo de babacgu inserida no modo extrativista de produgéo.

O prego reduzido do 6leo impulsionou a diversificagdo da produgao
extrativista. A versatilidade do babacu, que permite o aproveitamento do
epicarpo, mesocarpo e endocarpo, ou seja de 100% do coco, contribuiu
para essa diversificagao. Atualmente, produz-se sabdo, sabonete, 6leo para
cosmeéticos e congéneres, além do tradicional carvao para uso em siderurgias.

A solucdo para o acesso ao recurso florestal parece ser o problema
de maior evidéncia. Durante o Il Encontro Interestadual das Quebradeiras de
Coco Babagu, ocorrido no Piaui foi elaborado documento que propugnava
pelo atendimento das seguintes reivindicagoes:
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1. Desapropriagao de todas as areas de conflito na regido
dos babaguais;

2. O coco liberto: acesso as palmeiras de babagu
para as mulheres e criangas extrativistas, mesmo nas
propriedades privadas que ndo cumpram sua fungao
social;

3. Fim da derrubada das palmeiras de babagu;

4. Fim da violéncia contra trabalhadores rurais nas areas
dos babaguais;

5. Recursos para o desenvolvimento cooperativas;

6. Imediata implementagéo das agbes de assentamento
nas areas ja desapropriadas e das Reservas Extrativistas;

7. Cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente
na zona rural; e

8. Medidas que assegurem o cumprimento do Decreto de
Reservas Extrativistas (Almeida, 1995, p. 40).

A reivindicagdo de criagdo de Reservas Extrativistas chegou a ser
atendida em 1992, mediante a criacdo de duas unidades (Mata Grande e
Extremo Norte), cada uma com aproximadamente 10.000 ha, localizadas no
Maranhao e Tocantins respectivamente, na regido de influéncia do Bico do
Papagaio.

Entretanto, emrazao de descasos e descontinuidades administrativas,
o CNPT nao conseguiu consolidar as duas unidades, contribuindo inclusive
para elaborac&do de proposta de projeto de lei que acarretaria extingdo de
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ambas.

Em 2000, o mesmo CNPT-lIbama reviu sua posi¢ao, elaborando laudo
cientifico que justificou a paralisagdo do processo de extingao, tendo sido
retomado o processo de consolidagdo das unidades, as quais contribuiram
sobremaneira para disponibilizar o babagu para o extrativismo.
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15.5. Manejo de sementes florestais nativas em areas de reserva legal

Com apoio técnico do CTA, a Associagdo de Pequenos Produtores
Nossa Senhora de Fatima iniciou discussdo acerca da possibilidade
econdmica do manejo de sementes florestais nativas.

A ideia principal foi incrementar a renda dos produtores localizados
em projetos de colonizagéo, por via da introdugcdo das areas legalmente
destinadas a reserva legal (equivalente a 80% da area total da propriedade)
ao processo produtivo.

Localizada no quilometro 75 da BR 317, que liga o municipio de
Brasiléia ao de Assis Brasil - regido de intenso processo de desmatamento na
fronteira do Acre com a Bolivia -, a Associagdo demandava manejar a reserva
legal, a fim de minimizar a pressao pela sua conversdo em pastagens.

Apods avaliagao de varias possibilidades inseridas na tecnologia do
manejo florestal de uso multiplo, optou-se pela produgéo de sementes de
espécies florestais.

As principais razbes que levaram a Associagao a investir no manejo
de sementes florestais foram:
a) maiores chances de captagao de recursos a fundo perdido;

b) as caracteristicas do povoamento florestal, que apresentava
elevada diversidade arborea;

c¢) o nivel de intervencéo ja realizado no povoamento florestal;
d) o grau de simplicidade apresentado pela atividade produtiva.

Sem embargo, a questao tecnoldgica mais complicada com relagéo ao
manejo de sementes residia na dificuldade da coleta. Na maioria das espécies,
a coleta antes da queda aufere significativos ganhos de produtividade.

A ocorréncia de arvores matrizes com altura superior a 40 metros em
locais de dificil acesso no interior da floresta impede a coleta das sementes
antes da queda. Com a introdugao das técnicas de alpinismo na coleta das
sementes, esse gargalo tecnoldgico foi definitivamente superado. Como se
pode observar na figura a seguir, essas técnicas permitem a escalagao da
arvore com relativa facilidade.
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Figura 6: Emprego de técnicas de alpinismo para coleta de sementes
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Fonte: Arquivo fotografico CTA. 2010.

ApoOs varias tentativas a Associagdo conseguiu captar seu primeiro
aporte de recursos financeiros perante o MMA (componente PD/A do PPG7),
equivalente a U$100,000.00, incluindo contrapartida da Associagao de 10%
desse total. O aporte desses recursos permitiu a realizagao dos investimentos
iniciais, relativos as seguintes atividades:

a) Qualificagdo dos 30 produtores envolvidos (de um total de 50
associados) em técnicas de alpinismo para coleta das sementes;

b) Aquisicao e distribuigdo de 30 kits de alpinismo para coleta;

c) Realizagédo de levantamento fenoldgico nos 1.500 ha destinados
ao manejo;

d) Selegdo, marcagao e georeferenciamento das arvores matrizes
destinadas a produgao de sementes;

e) Aprovagéao do plano de manejo no Ibama e obtencao de licenca de
operagao da atividade;

f) Aprovagéao do projeto de area de producao de sementes (APS) no
Ministério da Agricultura e obtencao de registro de operagao;

g) Construgéo de galpao na APS para limpeza e classificagao prévia
das sementes em ortodoxas (que podem ser armazenadas por longo
periodo sem perder poder de germinagdo) e recalcitrantes (que
perdem rapidamente o poder de germinagao); e

h) Constru¢do de “laboratério” para armazenamento climatizado,
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classificagdo final, controle de qualidade e empacotamento da

producao.

O manejo de sementes florestais compreende um conjunto de técnicas
razoavelmente simples, que no geral inclui: selegdo e marcagéo de arvores
matrizes segundo critérios de qualidade fenotipica da arvore; realizagcao de
levantamento fenolégico para determinagédo do periodo de desfolhamento,
floracao, frutificacao e liberacdo de sementes; quantificacéo e coleta de 50%
da producdo de cada arvore matriz selecionada, mantendo-se, assim, a
regeneracao natural e o abastecimento da fauna cinegética; determinagao de
potencial germinativo por meio de testes de germinagéao por lotes de coleta;
secagem, classificagdo, transporte, armazenamento e comercializagdo das
sementes.

No caso do Projeto Nossa Senhora de Fatima, o foco da produgéo de
sementes foi direcionado ao atendimento do crescente mercado de reposi¢cao
florestal obrigatéria: nos termos das normativas operadas pelo Ibama, para
cada metro cubico de madeira explorado, a industria da madeira é obrigada a
plantar seis mudas de espécies arbdreas previamente indicadas.

Voltando-se para o atendimento desse nicho de mercado, a
Associagao conseguiu comercializar 700 kg de sementes na média anual. As
espécies mais procuradas sdo mogno, parica e sumauma. A rentabilidade da
atividade foi prontamente percebida. As espécies e os pregos praticados para
o produtor e para venda podem ser observados no quadro a seguir.
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Quadro 23: Espécies comercializadas e precos praticados pela Associagéo
Nossa Senhora de Fatima, em Reais, por quilo de sementes.

Espécies Identificagao Preco ao | Prego de

comercializadas produtor | venda
Jutai Hymenaea frutifies 10,00 15,00
Mulateiro Mulatus acordarum 35,00 40,00
Cumaru Cetim Apuléia molaris 25,00 40,00
Canelao Aniba canelilla 20,00 35,00
Tauari Couratari macrosperma 15,00 25,00
Jatoba Hymenaea courbaril 10,00 15,00
Mogno Swietenia macrophilla 50,00 90,00
Freijo Cordia goeldiana 35,00 40,00
Sumauma Ceiba pentandra 50,00 80,00
Parica Shizolobium amazonicum 10,00 25,00
Catuaba Qualea tesmaniil 15,00 30,00
Amarelao Aspidosperma vargassi 30,00 50,00
Quina Quina Guettarda sp 30,00 50,00
Carapanauba Aspidosperma oblongum 20,00 35,00

EXPERIENCIAS REALIZADAS POR ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL



o
<
o
=
=
Q
©
@)

Ipé Tabebuia serratifolia 50,00 80,00
Marfim Calycophyllum sprucenaum 30,00 45,00
Cerejeira Terresea acreana 20,00 35,00
Aquaricuara Minquartia guianensis 30,00 50,00
Aroeira Astronium spp 35,00 55,00
Copaiba Copaifera multijuga 15,00 25,00
Iltauba Melizaurus itauba 25,00 40,00
Magaranduba Manikara uberi 25,00 60,00
Cedro vermelho Cedrela odorata 40,00 60,00

Fonte: Oscip Andiroba, 2012.

Em vista da priorizagdo do nicho de mercado aberto pela reposi¢ao
florestal obrigatéria e do porte desse nicho, que somente no Para pode
demandar 07 toneladas de sementes por ano, a Associagdo nao pdode
considerar outras possibilidades de comercializagao.

Mas, as perspectivas futuras indicam tendéncia de diversificagdo na
producao, mediante a inclusdo de trés outros importantes nichos de mercados,
que apresentam caracteristicas diferenciadas de quantidade, embalagem e
potencial germinativo:

1- 0 mercado de sementes para jardinagem;

2- o mercado de procedimentos educativos, em particular educagao
ambiental; e

3- 0 mercado de pecgas de decoragdo. Atualmente, esses mercados
ainda apresentam lacunas a serem superadas.

15.6. Ecoturismo em Silves (AM)

A experiéncia com ecoturismo realizada em Silves, municipio
localizado a aproximadamente 300 quildmetros de Manaus, no Amazonas,
pode ser considerada uma das pioneiras e longevas no envolvimento de
comunidades de pequenos produtores extrativistas com esse tipo de atividade.

A lindissima regido de Silves é formada por aglomerados de ilhas
fluviais, cuja principal bacia € a do Rio Urubu. Inclusive, a sede administrativa
da prefeitura municipal é localizada em uma dessas ilhas. O potencial piscicola
da regiao é reconhecido e por isso atraiu, desde os anos 1980, empresas e
barqueiros autbnomos que realizavam pesca comercial de larga escala.

A necessidade de se promover alternativa produtiva capaz de
se contrapor a pesca comercial foi 0 mote principal para o surgimento do
projeto de ecoturismo. A comunidade organizou-se em uma organizagao
nao governamental denominada “Associacdo de Silves pela Preservagao
Ambiental e Cultural” (Aspac), com objetivo de gerenciar a proposta de
ecoturismo.
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A necessidade de geracdo de renda associada a necessidade
de conservagdo dos lagos e de controle da pesca comercial justificou a
empreitada e a disposicao da Aspac para enfrentar os riscos inerentes a
realizagao do projeto. A comunidade se propds a garantir a conservagao dos
lagos, auxiliando a coibir a pesca de larga escala, mediante a transformacgao
daquela impressionante paisagem lacustre em um atrativo turistico.

Com apoio técnico e financeiro da Word Wildlife Found (WWF) e
da Secretaria da Amazdnia do MMA, construiu o hotel Aldeia dos Lagos em
terreno cedido pela Prefeitura, com capacidade para até 30 hospedes. O
hotel funciona ha mais de 15 anos.

A metodologia de zoneamento da pesca nos lagos, elaborada pela
Aspac, previu a definicdo de lagos de reprodugdo (zona onde a pesca
€ totalmente proibida), lagos de manutengdo (onde se permite somente a
pesca de subsisténcia) e lagos de exploragdo (onde a exploragao comercial
€ permitida).

O municipio reconheceu o zoneamento da pesca, por meio da Lei n®
186/2000, que disciplinou a exploragéo pesqueira dos rios e lagos em Silves.
A partir dai o hotel para o ecoturismo de pesca comegou a receber héspedes
em maior quantidade e a apresentar lucro operacional, o que permitiu o
investimento de parte desse lucro em acgbes de conservagdo dos lagos.
Estruturas de fiscalizagdo para monitoramento dos lagos foram instaladas.

Membros da comunidade foram treinados pela Aspac em operagao
de hotelaria e para atuar como guias turisticos. Sentindo-se a necessidade
de nova institucionalidade que possibilitasse maior agilidade na relacéo
comercial do ecoturismo, foi criada e estruturada pela Aspac a Cooperativa
de Turismo da Amazdnia.

As perspectivas futuras estéo direcionadas a elaboragéo do plano de
marketing para melhor insergédo comercial do hotel e investimento em agdes
de qualificacdo junto as comunidades locais e vizinhas.
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CAPITULO 16

SIGNIFICADO POLITICO, SOCIAL,

ECOLOGICO E ECONOMICO DE
EXPERIENCIAS DE USO MULTIPLO
DA BIODIVERSIDADE FLORESTAL DA
AMAZONIA

Séo inegaveis as implicagdes politicas, sociais, ecolégicas e
econdbmicas que todas essas importantes experiéncias produziram a partir
da virada do século atual. Como também ¢é inegavel o fato de que essas
implicagbes contribuem para a consolidagao do ativo potencial representado
pela biodiversidade florestal na Amazoénia.

Possivelmente, essa contribuicdo e a rapida performance social
apresentada pela maioria dos projetos tém origem em uma lista extensa de
resultados de curtissimo prazo, dentre os quais pode-se citar:

a) Fornecimento de lastro socialao uso multiplo dabiodiversidade
florestal:

O envolvimento social na execugdo das atividades
produtivas a partir da biodiversidade florestal, por via
das instituicdes de pesquisas e das organizagbes da
sociedade civil, forneceu a exploragdo comercial e
tecnificada da biodiversidade florestal o lastro social que
precisava. Ao passar de uma atividade marginalizada,
praticada sem obediéncia a legislagao, para uma atividade
regulamentada, normatizada e ancorada nos processos
de certificagdo, a biodiversidade florestal adquiriu
status de alternativa econdbmica aos desmatamentos
demandados pela pecuaria extensiva.

b) Demonstracao, perante o produtor, da viabilidade econémica
do uso multiplo da biodiversidade florestal:

Ao ser levado, com assisténcia técnica e extensao
florestal, ao encontro do produtor extrativista, o uso
multiplo da biodiversidade florestal superou varios
obstaculos a sua viabilidade econdémica e ecoldgica,
demonstrando resiliéncia suficiente para gerar renda sem
comprometer a capacidade de suporte. Argumentacdes
acerca da impraticabilidade desse modelo de exploragéo
perderam o sentido diante da comprovagao tacita.

SIGNIFICADO POLITICO, SOCIAL, ECOLOGICO E ECONOMICO DE EXPERIENCIAS DE USO MULTIPLO DA
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c) Desmistificagao da incorporagio da produgao comunitaria de
madeira no uso multiplo da biodiversidade florestal:
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A imagem da destruicdo causada pela exploragéo
predatéria e amadora de madeira, com a presenga
constante damotosserraedotratordotiposkider,incutiuna
sociedade preconceito generalizado contra a exploragéo
de madeira. Ndo se podia acreditar que também fosse
possivel praticar a exploragdo de maneira sustentavel,
com niveis aceitaveis de resiliéncia e capacidade de
suporte. Dissociar a tecnologia de produ¢do comunitaria
de madeira da exploragéo predatéria, em cujas areas
foi posteriormente instalada a pecuaria extensiva, foi
fundamental para a desmistificagdo dessa atividade.

Finalmente, essas experiéncias influenciaram de forma consideravel,
tanto em ambito tedrico quanto pratico, diversas politicas desencadeadas
pelo governo federal e que, infelizmente, ndo foram acompanhadas pelos
governos estaduais da Amazénia.

As agdes publicas a seguir examinadas foram selecionadas tendo-se
por objetivo demonstrar o grau de influéncia das experiéncias em ambitos
distintos: politico (Politica Nacional Integrada para Amazénia Legal); de
ocupagado econdmica (Projeto de Assentamento Florestal); tecnolégico
(Centro de Biotecnologia do Amazonas).

16.1. Politica Nacional Integrada para Amazénia Legal, PNIAL

O antigo Conselho Nacional da Amazbnia Legal (Conamaz), que por
meio do Decreto 10.239 de 2020, passou para responsabilidade da Vice-
Presidéncia da Republica, foi o espacgo interministerial que concebeu e
aprovou a Politica Nacional Integrada para Amazénia Legal.

O documento da PNIAL, nos seus trés capitulos, deixa clara a
importancia de o pais assumir nova visao sobre a Amazonia, de modo a
que reconhecer seu papel estratégico para o territério nacional e, talvez
o mais significativo, que o potencial de sua biodiversidade florestal para o
desenvolvimento da regido, deveria ser encarado como prioridade.

No capitulo destinado a discussao de diretrizes para agao estatal
na regidao a PNIAL reforca duas constatacdes. A primeira diretriz afirma
que o modelo de ocupacao desencadeado na regido, com foco na rede de
infraestrutura e na pecuaria extensiva, a despeito de permitir seu crescimento,
industrializagao e urbanizagao, causou danos irreparaveis ao ecossistema e
ao tecido social. Portanto deve ser reformulado.

Enquanto que a segunda diretriz, afirma que a reorientagdo do
modelo de crescimento econdmico deveria se pautar pela vocacao florestal
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da regido, respeitando as peculiaridades de sua biodiversidade florestal e
composic¢ao social.

No item de maior relevancia, a PNIAL ao tratar das alternativas
produtivas que deveriam ser priorizadas, reconhece os enclaves econdmicos
dindmicos existentes, sobretudo a Zona Franca de Manaus, mas destaca
que, “por outro lado, experiéncias dispersas na regido apontam novas
possibilidades de aproveitamento da biodiversidade florestal e dos recursos
hidricos” (MMA, 1995, p. 19).

Mais adiante, a PNIAL reforga a prioridade no “desenvolvimento e a
implementacao de novos ramos e atividades de grande potencial econémico
e de sustentabilidade ambiental, como a silvicultura, a bioindustria e o
ecoturismo” (MMA, 1995, p. 20).

Para aqueles que acompanham as discussdes sobre o
desenvolvimento da Amazoénia sera facil observar que as diretrizes expressas
pela PNIAL, ainda na virada do século XX, constitui a base para o que, em
2021, se denominou de bioeconomia.

Deformarecorrente,a PNIAL ressaltou a valorizagdo dabiodiversidade
florestal da Amazonia na condicdo de componente essencial ao processo de
crescimento econdmico da regido, argumento reiterado pelas experiéncias
discutidas anteriormente.

Essa nova visdao do crescimento econémico regional elevaria a
biodiversidade florestal, da condigdo de empecilho a ocupacgao produtiva, a
condigao de principal agente.

As potencialidades naturais especificas da regido, incluindo o
seu rico e original banco de germoplasma, oferecem condigdes, ainda
nao suficientemente utilizadas, para multiplicagdo e diversificacdo de
empreendimentos de variados tipos e dimensées. (MMA, 1995, p. 21).
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16.2. Projeto de Assentamento Florestal

Tendo como referéncia os resultados oriundos das experiéncias
com produgdo comunitaria da biodiversidade florestal, em especial aquelas
realizadas com produtores rurais assentados pelo Incra, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, no intuito de potencializar as areas destinadas a
reserva legal instituiu o modelo de Projeto de Assentamento Florestal, ou
PAF.

Inserido no Programa Nacional de Reforma Agraria, o PAF pode
ser instalado em todo o territério nacional, dando-se prioridade a Amazoénia.
Reconhecido como adequado as condigdes da biodiversidade florestal
da regiao, o PAF surgiu para resolver os problemas de disponibilidade de
terras para reforma agraria, porém, com a determinacao de que a atividade
produtiva seja ancorada na biodiversidade florestal.

Na verdade, essa modalidade de assentamento, no caso da
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Amazobnia, resgatou conceitos inicialmente presentes em outra proposta no
ambito da reforma agraria, que acabou por ser descaracterizada. Trata-se do
assentamento extrativista, criado ainda em 1988, pela portaria 67 do Incra,
que se destinou a reconhecer a ocupacgao tradicional — relativa, inicialmente,
aos seringueiros do Acre e, posteriormente, a todo tipo de extrativismo —
existente na Amazonia desde o final do século XIX.

O assentamento extrativista reconheceria a posse e o0 modo
extrativista de produgéo. Entretanto, com base em conceitos equivocados
denominou-se de neo-extrativismo a inclusdo da pecuaria extensiva no
planejamento da colocacao do extrativista. Ao ser direcionado para o universo
da pecuaria extensiva o assentamento extrativista passou a ser denominado
assentamento agroextrativista.

Continuando no equivoco, tendo em vista que no assentamento
agroextrativista o assentado era 0 mesmo extrativista que teria reconhecida
sua posse ja existente, criou-se o projeto de desenvolvimento sustentavel
(PDS), no qual se incluiram definitivamente a pecuaria extensiva e a
possibilidade de assentamento de produtores rurais importados de outras
regides.

Ou seja, o PDS auxiliaria a reforma agraria, assentando produtores
nao extrativistas e fomentando a instalacdo da pecuaria extensiva. Desse
modo, flexibilizava tanto a opgédo produtiva, quanto o perfil da populagao
assentada. A diferenca entre o PDS e os antigos projetos de colonizagao ou
de assentamento dirigido se resumia ao mero estabelecimento de regras,
quase sempre infactiveis, de convivéncia com os igarapés e a floresta.

O assentamento florestal, por sua vez, assume a tecnologia de uso
multiplo da biodiversidade florestal, com énfase na madeira, considerada
prioritaria € em condicbes de sustentar a economia do assentamento,
coibindo de forma veemente a pecuaria extensiva. Também reconhece
a necessidade de disponibilizagdo terras para atendimento da demanda
existente pela reforma agraria, no entanto, reforgca o perfil de manejador
florestal do assentado, estabelecendo como critério sua experiéncia com a
producdo da biodiversidade florestal.

Assim, o PAF, ao mesmo tempo em que se configura como instrumento
de reforma agraria — pois possibilita 0 assentamento de familias de outras
regides -, reconhece e fortalece a vocagéo florestal da Amazénia, pois ndo
permite a geragcao de renda pela pecuaria extensiva.
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16.3. Centro de Biotecnologia da Amazénia

No escopo da potencializagdo do uso econdmico da biodiversidade
florestal, o Centro de Biotecnologia da Amazdnia, CBA, foi estruturado para
se tornar referéncia nacional em procedimentos de prospecc¢ao, identificagao,
isolamento e produgdo comercial de principios ativos da fauna e flora
amazonica.
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O proposito do CBA é a incubagcao de empresas cuja atuagéo
seja orientada para o aproveitamento econdmico da diversidade bioldgica,
em especial nos setores industriais de corantes, farmacos, cosméticos,
aromatizantes, 6leos essenciais, resinas e similares.

A estrutura fisica erguida no distrito industrial de Manaus, no
Amazonas, por via de recursos financeiros provenientes da SUFRAMA
compreende 12.000 m? de area construida, com 26 laboratérios, central
de producdo de extratos e instalagbes adequadas para a incubagédo de
empresas. Trata-se de edificagdo moderna, com equipamentos de ultima
geracgao e projeto arquitetdnico arrojado.

O uso sustentavel darica biodiversidade florestal da regido, ressaltado
pela maioria das experiéncias analisadas, encontra na biotecnologia promessa
de futuro promissor. Além de afastar o fantasma da biopirataria, motivo
permanente de sentimentos nacionalistas, a biotecnologia comprova que o
crescimento econdmico na Amazénia podera adotar novo eixo produtivo, se
afastando da pecuaria extensiva.

O CBAaglutinaempresas atuantes no campo da diversidade biolégica,
as quais, orbitando ao seu redor, podem formar aglomerado econdmico no
setor de biotecnologia.

Na verdade o CBA esta inserido em projeto maior de politica industrial
nacional, que assume a utilizacdo da biodiversidade florestal da Amazénia
como prioridade para geracéo de tecnologia da sustentabilidade na producao
de bens comerciais.

Assim, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia reconheceu o caminho
da biotecnologia, como propicio para geragdao de um novo e sustentavel ciclo
de crescimento econdmico na regiao, tendo o CBA como alavanca mais
importante.
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CAPITULO 17

POTENCIALIDADES INESGOTAVEIS

DO USO MULTIPLO DA
BIODIVERSIDADE FLORESTAL

A biodiversidade florestal da Amazdnia € um manancial inesgotavel
de possibilidades. Trata-se de um novo horizonte produtivo, ainda por
ser desbravado. Cada vez que se iniciam programas de identificacdo das
oportunidades de negdcios no interior da biodiversidade florestal, adentra-se
num universo de oportunidades infindaveis.

Fugindo-se das facilidades e armadilhas da domesticagédo e do
cultivo, chega-se a biodiversidade florestal. Tendo-se visdo de empreendedor,
€ impossivel afastar-se o olhar. No quadro a seguir estéo relacionados, de
maneira sucinta, alguns projetos, propostas e possibilidades, em andamento
ou em perspectiva na Amazénia, que dao conta do potencial existente na
biodiversidade florestal.

Quadro 24: Potencialidades do uso multiplo da biodiversidade florestal da
Amazobnia.

Potencialidade Descrigao sumaria

Espécie manejada com relativa simplicidade vez que
possui seu ciclo fenolégico e comportamento silvicultural
na biodiversidade florestal conhecido, a taboca possui
elevado potencial para uso na fabricagdo de moéveis e
construgéo civil. Experiéncia com moveis de escritério foi
conduzida junto a Prefeitura de Assis Brasil na divisa do
Acre com o Peru, onde ocorre uma mancha de taboca
estimada em 200 mil hectares da espécie guadua
weberbauetri.

Ainda sem nenhuma experiéncia na regido o manejo
de borboletas (lepiddpteros) pode render até R$ 500,00
por més para cada familia envolvida ocupando jovens
e mulheres. Em locais como a Reserva Extrativista do
Alto Jurua onde se comprovou a existéncia de varias
espécies a implantacdo de unidades de manejo seria
alternativa importante de geracdo de renda para o
produtor extrativista.
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Sem a pretensao de solucionar o problema da produgéo
de borracha na Amazébnia, o couro vegetal, elaborado
pelo processo de defumacao, vem sendo produzido ha
mais de 20 anos por indios e seringueiros. A experiéncia,
Couro vegetal |reconhecida por seus resultados, de produgdo de
couro vegetal conduzida pela empresa Couro Vegetal
da Amazébnia e pelo Instituto Nawa mantém relacdes
comerciais para venda de roupas, bolsas e varios
acessorios produzidos com empresas internacionais.

Uma gama de dleos vegetais pode ser produzida na
Amazobnia. Pataua, acai, buriti, pupunha, tucuma e babagu
sao 0s mais conhecidos. As empresas de cosméticos
mantém contrato de compra junto a Associacdo de
Seringueiros da Reserva Extrativista do Médio Jurua em
Oleos florestais | Carauari no Amazonas. Sdo comercializados em torno
de 60 toneladas de 6leo de andiroba por ano e a oferta
pode ser maior. Ha ainda a possibilidade de se manter
contrato de publicidade para uso de imagem. A intencéo
das empresas € produzir cosméticos 100% com 6éleos de
espécies florestais da Amazonia.

Aproducaode artesanato aindaé insipiente naregidao. Com
potencial enorme mas pouco explorado as comunidades
Artesanato possuem uma grande variedade de sementes e cipos
para trabalharem. Experiéncia interessante foi conduzida
na Reserva Extrativista do Tapajés/Arapiuns no Para.

A Amazébnia é a origem do abastecimento de peixes
ornamentais em todo pais. Oriundos do Rio Negro,
em especial na regido do municipio de Barcelos no
Amazonas, os peixes sao coletados por extrativistas
denominados de piabeiros que comercializam com
grandes empresas exportadoras. Experiéncia importante
de manejo de peixes ornamentais foi conduzida por meio
do Projeto Piaba, executado pelo INPA e Universidade
do Amazonas.

Produzidos por meio da piscicultura, manejo de lagos
e pesca artesanal os pescados da Amazoénia possuem
mercado e prego garantido. Pescadores extrativistas
residentes na area de influéncia do lago da represa de
Tucurui, por meio de sua cooperativa, colocam pescados
para abastecimento do mercado até em Brasilia.
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Peixes
ornamentais

Pescados
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Na regiao norte do Amazonas o manejo de piagaba gera
renda para os indios yanomami. Com intermediacdo
da FUNAI os indios manejam sua area de floresta para
producao de piagaba. Inclusive diversificam sua produgéo
com a introdugao do manejo do cip6 titica para fabricagcéo
de moveis.

O siri-azul é considerado alimento nobre pela presenca
do bom colesterol, por isso tem mercado garantido. A
Siri-azul regido de Sucuriju no Amapa possui densidade suficiente
para ser manejada. Varios estudos sobre manejo do siri-
azul foram realizados naquela regiéo.

Uma arte ainda por ser desenvolvida a marchetaria
possibilita ampliacdo exponencial do valor agregado em
Marchetaria utensilios domésticos e pecas de decoragdo em madeira.
Existe uma interessante experiéncia com criangas junto a
Oficina de Lutheria da Amazénia, em Manaus.
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Piagaba

Ha que se incluir ainda as possibilidades com a prestacao de servigos
ambientais de purificagéo e produgéo de ar e agua.

Comrelagéo a agua, ainda ha um longo caminho a ser percorrido, mas
sem duvida a nova institucionalidade conferida ao tema com aprovacgéo da Lei
14.026 em 2020 que atualizou o marco legal do saneamento concentrando
a gestdo na Agéncia Nacional de Aguas o que significou um grande passo.
Falta, no entanto, a realizagdo de estudos que quantifiquem e qualifiquem a
estreita vinculagdo existente entre a manutengédo da cobertura florestal da
mata ciliar com espécies variadas e a vazao e qualidade da agua.

Por outro lado, com relagcéo ao ar, o Acordo de Paris, em 2015, e a
COP 26, em 2021, possibilitaram enormes avangos.

O mercado de carbono sera, finalmente, regulamentado pela ONU,
uma vez que nao existem duvidas quanto a capacidade da biodiversidade
florestal reter e retirar carbono da atmosfera, tampouco com relagéo a
imobilizagdo de carbono possibilitada pelos produtos a base de madeira.

O célculo do tempo de permanéncia do carbono
sequestrado vai depender do uso da madeira. Os
produtos sélidos, especialmente os méveis, duram até 5
décadas. (Brandao, 2003, p34).

A tecnologia da sustentabilidade na esfera produtiva, ndo obstante
as controvérsias existentes, parece seguir em direcao ao desenvolvimento
de processos tecnoldgicos direcionados ao uso econdmico da biodiversidade
florestal, segundo as técnicas de uso multiplo.
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Quando efetivamente estiver ocorrendo, espera-se que em breve, o
vaticinio feito pelo herdilibertador do Acre, Placido de Castro, transcrito abaixo,
felizmente ndo se concretizara — por uma simples razao: a biodiversidade
florestal na Amazonia vai bem além da borracha.
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E para esta induUstria nascente (a da pecudria extensiva),
fonte futura de grandes riquezas, que nos pedimos ao
Governo... que promova o seu desenvolvimento.

Amanha, quando o problema da borracha estiver
resolvido no laboratério e se esgotarem 0s nossos ricos
mananciais, sera ela a mao protectora que nos ha de
salvar de uma miséria fatal. (Castro, 2002, p208).
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CAPITULO 18

USO MULTIPLO DA BIODIVERSIDADE

FLORESTAL E A CHAVE PARA O
SUCESSO DA BIOECONOMIA NA
AMAZONIA

Imagine um almoxarifado que dispbe de mais de 50 produtos (a
maioria perecivel) em estoques reduzidos que duram cerca de 3 meses, cada
um atendendo a um determinado nicho de mercado e sendo comercializado
sob valor atrativo.

E mais ou menos assim que funciona a economia da biodiversidade
florestal da Amazonia.

Sem embargo, conquanto inimeras pesquisas tenham comprovado
o valor econémico estratégico desse almoxarifado, excetuando-se a industria
madeireira, a regido ainda ndao conta com empreendimentos bem sucedidos
e em funcionamento voltados para a exploragéo da biodiversidade florestal.

Essa circunstancia, pode-se dizer, perdura desde o final da Segunda
Guerra Mundial, quando o principal produto da biodiversidade florestal
amazonica, a borracha, foi praticamente eliminado do mercado de pneus.

Administrar esse complexo almoxarifado exige grande capacidade
técnica. A boa noticia é que ja foi desenvolvida tecnologia apropriada e ha
disponibilidade de engenheiros formados na propria regido — o que permite
o gerenciamento desse patrimdnio, de maneira a gerar renda € emprego
permanentemente.

A nogao de uso multiplo da biodiversidade é recente. Até a segunda
metade da década de 1980, a ideia de uso multiplo se restringia as diversas
possibilidades de beneficiamento da madeira.

Naquela época, a engenharia florestal amazdnica ainda ndo era
capaz de “ver a floresta que existe além das arvores”, para citar um provérbio
inglés comumente usado em macroeconomia.

A versado contemporanea do uso multiplo, aplicado a biodiversidade
florestal, foi formulada mais acentuadamente no Acre, onde um contingente
expressivo de extrativistas, ou manejadores florestais, até hoje obtém renda
com a venda de castanha, acai, jarina e mesmo borracha.

E possivel, inclusive, determinar horizontes temporais distintos para
a evolucao da tecnologia de uso multiplo. Até 1987, a extracdo de borracha
e castanha, apesar de praticada do mesmo modo havia mais de um século,
ainda era a base da economia no estado.
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Com efeito, os dois produtos representavam a maior parcela do ICMS
arrecadado no setor primario. A exploragao de um e outro foi considerada,
pelo movimento ambientalista, uma atividade adequada do ponto de vista
ecoldgico, uma vez que ndo causava danos a floresta.

Por isso, os ambientalistas apoiaram os seringueiros na reivindicagao
pela criagdo de reservas extrativistas, sendo que a partir de entdo mais de 2
milhdes de hectares foram destinados a essa finalidade em territério estadual.

J& mais para o final dos anos 80, a industrializacao da castanha para
exportacao e a diversificacdo da borracha eram os desafios. Quantidade
significativa de recursos publicos foram investidos em tecnologia e qualificagao
do produtor.

Todavia, a borracha quase sumiu das estatisticas de producao
amazonica, e a culpa ja ndo era mais dos asiaticos — como foi em 1911, o
que inflamou nossos brios nacionalistas, diante da falacia da biopirataria —,
mas, sim, dos paulistas, que vém batendo recordes de produg¢ao anual desde
1993.
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Por seu turno, a castanha nao deslanchou por questées que vao da
mera fragilidade gerencial a problemas complexos, como a inelasticidade do
preco internacional.

Afaléncia da base produtiva amparada no binémio borracha/castanha
forgou a busca por outros produtos da biodiversidade florestal.

A visdo acerca do potencial estratégico da Amazdnia ganhou forga
nesse periodo. A partir do inicio da década de 1990, a biodiversidade
florestal passou a ser enxergada de forma holistica, ou seja, como um todo
— evidenciando-se a capacidade da floresta para ofertar um leque variado
de produtos e de servicos ambientais, estes relacionados principalmente ao
sequestro de carbono e a produgéo de agua.

Resumindo, o uso multiplo pode ser explicado como a possibilidade
de manejar a biodiversidade para obter riqueza de maneira perene, sem
comprometer as relagdes ecoldgicas que ocorrem no interior da floresta.

Chamou-se, entdo, de manejo florestal de uso multiplo essa atividade-
fim da engenharia florestal amazonica, que permite administrar adequada e
satisfatoriamente o almoxarifado da biodiversidade florestal, viabilizando a
vocagao produtiva da regido.

Mas a sustentabilidade do uso multiplo sé sera alcangada quando
os produtores lograrem obter retorno financeiro superior ao auferido com a
pecudria extensiva de gado. Enquanto a criagdo de boi for mais vantajosa
financeiramente, o produtor sera atraido para essa atividade.

Enfim, ndo ha alternativa. A bioeconomia da Amazdnia precisa se
afastar da pecuaria extensiva e promover o uso multiplo da biodiversidade
florestal.
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